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l. Jugendkriminalitat - Voraussetzungen eines adaquaten
Zugangs
1. Jugendkriminalitat als kriminologischer Forschungsgegenstand

Jugendkriminalitat ist einer der bevorzugten Gegenstdnde der Kriminologie in der
Bundesrepublik Deutschland.? Die Griinde fiir dieses Interesse an Jugendkriminalitat und
Jugendgerichtsbarkeit sind vielschichtig. Von Einfluss dirfte sein, dass Jugendkrimi-
nalitat allgemein als Gradmesser von Grundbefindlichkeit und Lage der Jugend sowie als
"Spiegel gesellschaftlicher Verhaltnisse™ gilt. Forschungsstimulierend diirfte ferner die
Annahme sein, bei Jugendlichen besser und leichter als bei Erwachsenen soziale
Auffalligkeiten beschreiben und erklaren sowie ihnen gegensteuern zu kdnnen. Motiv
durfte des weiteren die Beflrchtung einer jeden Elterngeneration sein, "Jugendkrimi-
nalitat von heute" sei die "Erwachsenenkriminalitdt von morgen". Zu den wesentlichen
Antrieben jugendkriminologischer Forschung zahlt schliesslich der immer wieder von
neuem als Problem empfundene Generationenkonflikt. Klagen Uber die nicht ange-
passte, auffallige, randalierende und rebellierende Jugend sind so alt wie die Mensch-
heit. Das Thema lasst sich verfolgen von den &ltesten uns vorliegenden Schriften® (iber
die griechischen Philosophen®, die Kirchenvater® und die Klassiker europaischer Literatur

% Das Schrifttum ist inzwischen nahezu uniibersehbar und verlangt nach Bibliographien, die sich freilich auf
"Auswahlbibliographien” (vgl. Bundeskriminalamt [Hrsg.]: Jugendkriminalitat. Eine Auswahlbibliographie
des deutschsprachigen Schrifttums Uber Umfang, Ursachen, Erscheinungsformen und Bekdmpfung der
Kriminalitat von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden von 1841 bis 1982, 2 Bénde, Wiesbaden
1982; Bundeskriminalamt [Hrsg.]: Gewalt und Kriminalitat, COD-Literatur-Reihe, Bd. 4, Wiesbhaden 1985)
beschranken

Ein Indikator fir das an der Erforschung von Jugendkriminalitdt bestehende Interesse ist vor allem der
breite Raum, der dieser Frage in den kriminologischen Lehrbichern gewidmet wird (vgl. Eisenberg, Ulrich:
Kriminologie, 5. Aufl.,, Minchen 2000, S. 735 ff.; GOppinger, Hans (bearb. von Bock, Michael, Bohm,
Alexander): Kriminologie, 5. Aufl., Minchen 1997, S. 497 ff.; Kaiser, Glunther: Kriminologie - Ein Lehrbuch,
3. Aufl., Heidelberg 1996, S. 565 ff.; Kaiser, Gunther: Kriminologie - Eine Einflihrung in die Grundlagen, 10.
Aufl., Heidelberg 1997, S. 261 ff.; Kirzinger, Josef: Kriminologie, 2. Aufl., Stuttgart u.a. 1996, S. 190 ff.;
Schneider, Hans Joachim: Kriminologie, Berlin/New York 1987, S. 603 ff.; Schwind, Hans-Dieter: Krimino-
logie, 13. Aufl., Heidelberg 2003, S. 63 ff.), die Vielzahl von einschlagigen Monographien (zuletzt Walter,
Michael: Jugendkriminalitat, 2. Aufl., Stuttgart u.a. 2001) sowie die Tatsache, dass Kinder- und Jugend-
delinquenz das Schwerpunktthema im "Ersten Periodischen Sicherheitsbericht" der Bundesregierung ist
(vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz [Hrsg.]: Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, S. 473 ff).

® Hellmer, Joachim: Jugendkriminalitat. 4. Aufl., Neuwied 1978, S. 3.

* Aus Mesopotamien stammt folgende Klage: "Mit unserer Erde geht es abwarts. Bestechung und
Unehrlichkeit breiten sich aus. Die Kinder folgen ihren Eltern nicht mehr. Der Untergang der Welt steht
offensichtlich bevor." (zit. nach Sommerville, John C: The Rise and Fall of Childhood, New York 1990, S.
15: "Our earth is degenerate in these latter days. Bribery and corruption are common. Children no longer
obey their parents ... The end of the world is evidently approaching.").

® "Die Jugend liebt heutzutage den Luxus. Sie hat schlechte Manieren, verachtet die Autoritat, hat keinen
Respekt fur altere Leute und plaudert, wo sie arbeiten sollte. Die Jungen stehen nicht mehr auf, wenn
Altere das Zimmer betreten. Sie widersprechen ihren Eltern, schwatzen in der Gesellschaft, ... und
tyrannisieren ihre Lehrer" (Sokrates, zitiert nach Middendorff, Wolf: Jugendkriminalitat in Europa und den
USA, in: Bundeskriminalamt [Hrsg.]: Bekédmpfung der Jugendkriminalitéat, Wiesbaden 1955, 191 f.). In den
Schriften von Platon konnte ich dieses Zitat bislang nicht finden. Es kann nach meinem gegenwartigen
Kenntnisstand allenfalls als Uberaus freie Wiedergabe einer Textstelle bezeichnet werden.

® In den vor ca. 1.600 Jahren entstandenen "Bekenntnissen" des Augustinus liest man: ,Nicht des
grosseren Erwerbes und des grosseren Ansehens halber, die mir die beratenden Freunde zusicherten,
wollte ich nach Rom reisen, obgleich auch das mich damals anzog, sondern die Hauptsache, ja beinahe
der einzige Beweggrund war, weil ich vernahm, die jungen Studierenden lebten dort ruhiger und wiirden
durch geordnete Zucht in Schranken gehalten, so dass sie nicht bald bei dem, bald bei jenem Lehrer sich
eindrangen, wiewohl sie nicht bei ihm horten; Gberhaupt wirden sie gar nicht zugelassen, wenn jener nicht
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bis in die Gegenwart’. Auch heute noch diirfte fiir viele die inzwischen 400 Jahre alte
Klage des alten Schéfers in Shakespeares "Wintermarchen" gut nachvollziehbar sein:
"Ich wollte, es gabe gar kein Alter zwischen zehn und dreiundzwanzig, oder die jungen
Leute verschliefen die ganze Zeit: Denn dazwischen ist nichts, als den Dirnen Kinder
schaffen, die Alten argern, stehlen, balgen."®

Ebenfalls nicht neu ist, dass dieses Thema, Moden vergleichbar, flr eine gewisse Zeit
die Diskussion beherrscht, um sodann anderen Themen Platz zu machen. In den 50er
Jahren wurde die "randalierende Jugend"®, wurden "Rowdytum und Vandalismus"°
thematisiert. In den 70er Jahren wurde auf "Besorgnis erregende" und "alarmierende”
Anstiege der Jugendkriminalitat hingewiesen'. Der Riickgang der absoluten Zahlen
polizeilich ermittelter und gerichtlich verurteilter Jugendlicher Mitte der 80er Jahre
provozierte sodann die Frage nach den Konsequenzen schwindender Kriminalitat*? und
strafrechtlicher Uberkapazitaten'®. Seit den friihen 90er Jahren stehen dagegen wie-
derum der "drastische" Anstieg der Jugendkriminalitat und deren "neue Dimension"** zur

Diskussion.

Hinter den Analysen und Bewertungen stehen in aller Regel unterschiedliche Deutungs-
muster und kriminalpolitische Interessen. "Eine linke Position etwa vermag im Anstieg
der Verbrechensziffern die Zunahme gesellschaftlicher Spannungen zu entdecken, die
selbst wiederum in nicht bewaltigter gesellschaftlicher Ungleichheit ihre Ursache hat. Fir
Konservative spiegelt die wachsende Kriminalitdt dagegen den politisch zu verantwor-
tenden Verlust von angestammten Bindungen, die Abkehr von vermeintlich Stabilitat
gewahrleistenden Traditionen des Familienlebens, die durch Reformen bedingte Aus-
héhlung Uberkommener Sozialisationsinstanzen wie Schule und Kirche, einen Verfall des
ererbten politischen und gesellschaftlichen Wertgefiiges schlechthin."'®> Die Spannbreite
der Auffassungen Uber die "richtige" gesellschaftliche Reaktion auf Jugendkriminalitat
kénnte dementsprechend auch kaum gegensatzlicher sein. Zugrunde liegen dem
unterschiedliche Vorstellungen Uber die Problemlosungskapazitat des Strafrechts.
Wahrend die einen das Strafrecht zur Losung gesellschaftlicher Probleme fir geeignet

die Erlaubnis dazu erteilte. In Karthago dagegen ist die Unverschamtheit der Studierenden massloss"
(Augustinus, Bekenntnisse, 5. Buch, 8. Kapitel [zitiert in der Ubersetzung von Lachmann, 1888, Nachdruck
1960]).

"vgl. hierzu die zahlreichen Belege bei Holzschuh, Karl: Geschichte des Jugendstrafrechts bis zum Ende
des neunzehnten Jahrhunderts (unter besonderer Beriicksichtigung der deutschen Entwicklung), jur. Diss.
Mainz 1957.

8 Shakespeare, William: Das Winterméarchen, 3. Akt, 3. Szene (in der Ubersetzung von Dorothea Tieck). Im
Original lautet der Text: "l would, there were no age between ten and three-and-twenty, or that youth would
sleep out the rest: for there is nothing in the between but getting wenches with child, wronging the anci-
entry, stealing, fighting” (zitiert nach der von Halliwell herausgegebenen Edition "The Work of William
Shakespeare”, vol. VIII, London 1859).

? Kaiser, Guinther: Randalierende Jugend, Heidelberg 1959.

19 Kaiser, Gunther: Zur Erscheinung des Rowdytums und des Vandalismus, Unsere Jugend 1962, S.102ff.
*1vgl. z.B. Halach, Veronika: Jugendkriminalitat - Besorgnis erregend oder normale Erscheinung?, Krimi-
nalistik 1979, S. 575 ff.; Mergen, Armand: Kinderkriminalitét, Kriminalistik 1979, S. 399 ff. Dagegen jedoch
Albrecht, Peter-Alexis; Lamnek, Siegfried: Jugendkriminalitéat im Zerrbild der Statistik, Minchen 1979; vgl.
auch die Erwiderung z.B. von Kreuzer, Arthur: Anstieg der Jugendkriminalitat - ein Mythos?, Kriminalistik
1980, S. 67 ff.

'2 Sessar, Klaus: Wenn Krankheit und Verbrechen zu schwinden drohen, MSchrKrim 1989, S. 337 ff.

13 Vgl. die Diskussionen auf dem 20. Deutschen Jugendgerichtstag, der 1986 dem Thema gewidmet war
"Und wenn es kinftig weniger werden - Die Herausforderung der geburtenschwachen Jahrgange”. Vgl.
ferner Duinkel, Frieder: Die Herausforderung der geburtenschwachen Jahrgénge, Freiburg 1987.

14 Bleibtreu, Eike: Die polizeiliche Kriminalstatistik 1992: Die Kriminalitdt bekommt eine neue Dimension,
Der Kriminalist 1993, S. 258 ff.

'* Blasius, Dirk: Kriminalitat und Alltag, Gottingen 1978, S. 19.
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halten und deshalb fiir mehr und hartere Strafen pladieren®, sehen die anderen in dieser
Forderung nur ein Kurieren an Symptomen mit falschen, unzulanglichen, ja kontra-
produktiven Mitteln und einen Verzicht auf den ernsthaften Versuch zur Abhilfe durch
eine Verbesserung der Lebenslagen junger Menschen'’. Neu an der gegenwartigen
Diskussion ist freilich, dass in Bezug auf die gesellschaftliche Reaktion auf Jugendkrimi-
nalitat mehr denn je ein Umdenken und Umlenken in der Kriminalpolitik, eine Kurskor-
rektur'® - weg von der Repression hin zu mehr Pravention und Sozialpolitik - gefordert
wird®®. Die Einlésung der Forderung "Prévention vor Repression" steht deutlicher und
nachdricklicher als je zuvor auf der Tagesordnung, insbesondere hat das Thema
"Kriminalpravention auf kommunaler Ebene" Hochkonjunktur?.

Auch in der vergleichenden Kriminologie ist Jugendkriminalitdt schon seit langem
Gegenstand besonderen wissenschaftlichen Interesses. Die vergleichende Analyse gilt
als Ersatz fiir das in den Sozial- und Humanwissenschaften seltene Feldexperiment®!,
Fragen von "Jugend, Kriminalitat und Recht" finden sich deshalb auch immer wieder auf
den Programmen internationaler Fachtagungen.

16 Vgl. die Nachweise bei Heinz, Wolfgang: Reformbedarf des Jugendstrafrechts? Jugendkriminalitat und
Jugendkriminalrechtspflege aus Sicht der Kriminologie, MSchrKrim 1998, S. 399 f.; HOynck, Theresia;
Sonnen, Bernd-Rudeger: Jugendstrafrecht als Spielball im Prozess politischer Meinungsbildung, ZRP
2001, S. 245 ff. Zuletzt der vom Bundesrat am 20.6.2003 angenommene gemeinsame Gesetzentwurf der
Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Thiringen (BR-Drs. 312/03) zur Reform des
Jugendstrafrechts.

" vgl. Heinz, Wolfgang: Reformbedarf des Jugendstrafrechts? Jugendkriminalitit und Jugend-
kriminalrechtspflege aus Sicht der Kriminologie, MSchrKrim 1998, S. 399 ff.; Kerner, Hans-Jurgen; Sonnen,
Bernd-Rudeger: Jugendkriminalitdt und Jugendstrafrecht - Eine Anregung zur Besonnenheit bei
Veranderungspléanen, DVJJ-Journal 1997, S. 339 ff.; Ostendorf, Heribert: Magdeburger Initiative, Neue
Kriminalpolitik 1999, 4 f.; Ostendorf, Heribert: Jugendstrafrecht in der Diskussion, ZRP 33, 2000, S. 103 ff;
Viehmann, Horst: Verschéarfung des Strafrechts - Eine geeignete Antwort auf neue Dimensionen der
Jugendkriminalitat?, in: Reindl, R.; Kawamura, G.; Nickolai, W. (Hrsg.): Pravention - Entkriminalisierung -
Sozialarbeit, Freiburg im Breisgau 1995, S. 11 ff:; Viehmann, Horst: Statt Verscharfung des Jugendstraf-
rechts: Verbesserung der Lebenslagen - In der Jugendstrafrechtspolitik droht der Verlust der Rationalitat,
in: DUnkel, F.; Kalmthout, A. van; Schuler-Springorum, H. (Hrsg.): Entwicklungstendenzen und Reform-
strategien im Jugendstrafrecht im européischen Vergleich, Ménchengladbach 1997, S. 651 ff.

In diese Richtung gehen vor allem die zahlreichen Reformvorschlage von Fachtagungen und -gremien (vgl.
die Resolution von 54 Professoren aus den Bereichen Jugendstrafrecht und Kriminologie zur Abwehr einer
Gegenreform im Jugendstrafrecht ,Wider die repressive Hilflosigkeit* (abgedruckt bei Ostendorf, ,Wieviel
Strafe braucht die Gesellschaft?”, 2000, S. 190 ff.), das Memorandum der Magdeburger Initiative mit der
Forderung, ein Jugendstrafrecht als ein Recht fiir die Jugend und nicht gegen die Jugend zu konzipieren
(abgedruckt in: DVJJ-Journal 1/1999, S. 4 ff.), der 64. Deutsche Juristentag hat sich im September 2002
gegen eine Verscharfung des Jugendstrafrechts ausgesprochen, die Arbeiterwohlfahrt stellte ihr
Positionspapier unter das Motto “Befahigen statt Bestrafen” (vgl. Merkle/Newinger/Risse/Skrobanek DVJJ-
Journal 1/1994, S. 11 ff.), zwei Jugendstrafrechtsreformkommissionen der DVJJ haben Vorschlage
vorgelegt (vgl. DVJJ-Journal 1992, 4 ff.; DVJJ-Journal 2002, 227 ff.)

'® Heinz, Wolfgang: Kriminalpravention - Anmerkungen zu einer Uberfalligen Kurskorrektur der Kriminalpoli-
tik, in: Kerner, H.-J.; Jehle, J.-M.; Marks, E. (Hrsg.): Entwicklung der Kriminalpravention in Deutschland,
Godesberg 1998, S. 17 ff.; hierzu Kaiser, Gunther: Brauchen wir in Europa neue Konzepte der Kriminalpo-
litik, ZRP 2000, S. 151 ff.

19 Vgl. Kaiser, Gunter: Kriminalpolitik in der Zeitenwende, in: Festschrift fir C. Roxin, Berlin/New York
2001, 990 ff.

20 Vgl. zur aktuellen kriminalpolitischen Diskussion aus kriminologischer Sicht Heinz, Wolfgang:
Kriminalpolitik an der Wende zum 21. Jahrhundert: Taugt die Kriminalpolitik des ausgehenden 20.
Jahrhunderts fir das 21. Jahrhundert?, Bewéahrungshilfe 2000, S. 131 ff.

2 zur vergleichenden Kriminologie vgl. Kaiser, Glunther: Die vergleichende Methode in der Kriminologie,
Beiheft zur ZStW 1978, 129 ff.
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2. Methodische Probleme des intra- und des interkulturellen Kriminali-
tatsvergleichs

Die methodischen Schwierigkeiten sowohl des intra- als auch des interkulturellen
Kriminalitatsvergleichs sind nicht zu verkennen. Sie wurzeln vor allem in der Notwendig-
keit, nicht nur die "Kriminalitat", sondern auch die Verbrechenskontrolle und die Erkennt-
nismittel fir Kriminalitat in den kriminologischen Bezugsrahmen einzubeziehen.

Kriminalitéat ist erstens kein Verhalten, dem das Attribut "kriminell" von Natur aus
zukommt; diese Bewertung beruht vielmehr auf einem Unwerturteil der Gesell-
schaft. Jugendkriminalitat muss deshalb vor dem Hintergrund des jeweiligen straf-
rechtlichen Normenbestandes gesehen werden, sei es im zeitlichen Langsschnitt,
sei es hinsichtlich der in den Vergleich einbezogenen Gesellschaften.

Zweitens versucht jede Gesellschaft durch eine Vielzahl von Mechanismen sozi-
aler Kontrollen zu gewabhrleisten, dass ihren Normen Folge geleistet wird. Zur
Sicherung der Verhaltenskonformitat stehen verschiedene Systeme, Trager,
Strategien, Mittel und Sanktionen zur Verfliigung. Strafrechtliche Sozialkontrolle ist
nur ein Ausschnitt aus der allgemeinen Sozialkontrolle, denn das Strafrecht ist nur
eines von mehreren sozialen Normensystemen, die Strafjustiz nur einer von meh-
reren Tragern sozialer Kontrolle, die Strafe nur eine von mehreren Sanktions-
moglichkeiten. Die Ergebnisse der amtlichen Kriminal- und Strafrechtspflege-
statistiken spiegeln nicht nur Intensitat und Struktur der strafrechtlichen Sozial-
kontrolle, sondern auch Verdnderungen im Verhaltnis von formeller und informel-
ler Sozialkontrolle wider. Gesellschaften unterscheiden sich regelmassig hinsicht-
lich Struktur und Intensitat der strafrechtlichen Sozialkontrolle, insbesondere im
Bereich der Jugenddelinquenz®®. Aber auch intrakulturell treten erhebliche Ver-
anderungen der strafrechtlichen wie ausserstrafrechtlichen Sozialkontrolle im zeit-
lichen Langsschnitt auf.

Gesellschaften unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich ihrer Rechts- und Gesell-
schaftsordnung, sondern auch hinsichtlich Umfang und Intensitat "kriminogener"
Faktoren. Sowohl in den intra- als auch in den interkulturellen Vergleich einbe-
zogen werden mussten deshalb nicht nur Daten zu den Tatern, sondern auch zu
den dem Recht vorgelagerten Normensystemen, zur Norm- und Wertbindung, zu
Tatgelegenheitsstrukturen, zur subjektiven Einschatzung des Entdeckungs-, Ver-
folgungs- und Sanktionierungsrisikos usw. Ohne Berucksichtigung dieser - hier
nur beispielhaft aufgefuhrten - Faktoren ist der Vergleich notwendigerweise wenig
aussagekraftig.

Das Wissen Uber Umfang, Struktur und Entwicklung der "sozial sichtbaren"
Kriminalitat beschrankt sich lberwiegend auf die veroffentlichten Daten Uber
Rechtsbriche. Der interkulturelle Vergleich setzt deshalb viertens eine Vergleich-
barkeit der kriminologischsozialwissenschaftlichen Messinstrumente voraus; diese
zu beurteilen erfordert eine quellenkritische Analyse.

2 Vgl. nur fiir den europaischen Vergleich die Beitrage im Uberblicksband Diinkel, Frieder; Kalmthout,
Anton van; Schiler-Springorum, Horst (Hrsg.): Entwicklungstendenzen und Reformstrategien im Jugend-
strafrecht im europdaischen Vergleich, Ménchengladbach 1997.
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Il. Messung und Messbarkeit von Kriminalitat: Die Erkennt-
nismittel und Erkenntnismadglichkeiten fir Kriminalitat, insbe-
sondere fur Jugendkriminalitat - die deutsche Situation

1. Die kriminalstatistischen Erkenntnismittel

"Die" Kriminalstatistik, mit der, gleichsam naturalistisch, "Kriminalitdt" gemessen werden
koénnte, gibt es nicht, weder im Inland noch im Ausland. Zum einen wird der Mess-
gegenstand - Kriminalitat - erst in Prozessen der Wahrnehmung und Bewertung konsti-
tuiert, zum anderen wird primér nicht "Kriminalitat" gemessen, sondern Tatigkeiten der
Strafverfolgungsbehdrden. Zumeist gibt es, wie in Deutschland, eine Reihe von Statisti-
ken, die auf der Ebene

der Polizei?® die Zahl der polizeilich bekannt gewordenen bzw. aufgeklarten Straf-

taten sowie der polizeilich ermittelten Tatverdéachtigen,

der Staatsanwaltschaft** die Zahl der von der Staatsanwaltschaft erledigten

Ermittlungsverfahren bzw. (seit 1998) der von Ermittlungsverfahren betroffenen

% In der auf Bundesebene vom Bundeskriminalamt veroffentlichten Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
werden die in der Bundesrepublik Deutschland "von der Polizei bearbeiteten rechtswidrigen (Straf)Taten
einschliesslich der mit Strafe bedrohten Versuche registriert. Einbezogen sind auch die vom Zoll bearbei-
teten Rauschgiftdelikte. Nicht enthalten sind Ordnungswidrigkeiten, Staatsschutzdelikte und Verkehrs-
delikte" (BKA [Hrsg.]: Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, S. 8); ferner sind nicht enthalten die von der
Staatsanwaltschaft (bedeutsam vor allem im Bereich der Wirtschaftsstraftaten), von den Finanzamtern
(Steuervergehen) und den Zollbehérden (ausser den Rauschgiftdelikten) unmittelbar und abschliessend
bearbeiteten Vorgéange sowie die Straftaten von Soldaten der Bundeswehr, deren Ermittlung der Diszipli-
narvorgesetzte selbstandig durchfuhrt. Erhebungseinheiten sind "Félle", "Tatverdachtige" und - bei
bestimmten Straftaten - "Opfer". Die PKS wird seit 1991 auch in den neuen Bundesléndern gefuhrt.

* Die seit 1981 auf Bundesebene vom Statistischen Bundesamt veréffentlichte Zahlkartenerhebung in
Ermittlungsverfahren und Verfahren nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz bei den Staats- und Amts-
anwaltschaften (Staatsanwaltschaftsstatistik [StA-Statistik]) weist die Geschaftserledigung der Staats- und
Amtsanwaltschaften beim Landgericht (LG) und Oberlandesgericht (OLG) nach. Wahrend Anzeigen gegen
unbekannte Tater lediglich der Summe nach mitgeteilt werden, werden hinsichtlich der Verfahren gegen
bekannte Tater (Js-Register) die Art der Erledigung, die Verfahrensdauer und die Art der Einleitungs-
behdrde nachgewiesen.

Bei der StA-Statistik handelte es sich bis zum Berichtsjahr 1997 um eine Verfahrensstatistik, d.h. die
Erledigungsart wurde nachgewiesen fir die abgeschlossenen Ermittlungsverfahren, nicht aber fur die
davon betroffenen Personen. Seit 1998 wird auch die Zahl der von den jeweiligen Entscheidungen
betroffenen Personen mitgeteilt.

Die Nachweise erfolgten in der StA-Statistik weitgehend summarisch, die Erledigungsarten wurden so gut
wie nicht nach Delikten differenziert erfasst und ausgewiesen. In der Vergangenheit wurde lediglich fur
zwei Deliktsgruppen die Erledigungsart nachgewiesen, namlich fir "Straftaten im Strassenverkehr" sowie
fur Ermittlungsverfahren in "Besonderen Wirtschaftsstrafsachen" (8§ 74c Abs. 1 Nr. 1 bis 3, 5 und 6 GVG,
88 266a, 283b StGB). Ab 1998 wird zusatzlich nachgewiesen, ob das Ermittlungsverfahren betrifft eine
Betdubungsmittelstrafsache, eine Umweltstrafsache oder eine Strafsache gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung. Zusatzlich wird danach unterschieden, ob es sich um eine Straftat der Organisierten Kriminalitat
handelt. Diese Zusatzinformationen werden nicht Uber die Z&hlkarten erhoben, sondern aus den DV-
Geschéftsstellenautomationssystemen der Berichtsstellen herausgefiltert. L&anderergebnisse zur Verfah-
renserledigung in den Sondersachgebieten (einschliesslich der besonderen Wirtschaftsstrafsachen) liegen
deshalb erst dann vor, wenn die Geschéftsstellenautomation bei den Staatsanwaltschaften im jeweiligen
Land flachendeckend eingefuhrt ist. Dies war 2001 nur in 11 (Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen) der
16 Lander der Fall, weshalb noch keine bundesweiten Ergebnisse, sondern nur die Ergebnisse dieser
Lander verdtffentlicht werden konnten.

Die StA-Statistik wurde zunachst nur in Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen Rheinland-Pfalz und im Saarland eingefiihrt. In Berlin (West) wurde sie 1985, in
Hessen 1988 und in Schleswig-Holstein 1989 eingeflihrt. In den neuen Bundeslandern wurde die Fihrung
der StA-Statistik ab 1993 in Sachsen und Sachsen-Anhalt aufgenommen; ab 1994 in Brandenburg und in
Thiringen und ab 1995 in Mecklenburg-Vorpommern. Seit 1995 liegen demnach auch Daten fir séamtliche
neuen Bundeslander vor.
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Beschuldigten,

des Strafgerichts®® die Zahl der Personen, die sich vor Gericht zu verantworten
haben (Abgeurteilte) bzw. rechtskraftig verurteilt worden sind (Verurteilte),

der Strafvollstreckung® die Zahl der einem hauptamtlichen Bewahrungshelfer
unterstellten Personen, denen das Gericht Straf- oder Strafrestaussetzung ge-
wahrt hat, und

des Strafvollzugs®’ die Zahl der in den Justizvollzugsanstalten befindlichen Gefan-
genen und Verwahrten messen (vgl. Schaubild 1)%°.

%® Hinsichtlich der Tatigkeit der Strafgerichte verfligen wir in Deutschland tiber zwei Statistiken, tber die
Strafverfolgungsstatistik und die Justizgeschéftsstatistik der Strafgerichte.

In der auf Bundesebene vom Statistischen Bundesamt vertffentlichten Strafverfolgungsstatistik (StVStat)
werden alle Angeklagten nachgewiesen, gegen die rechtskraftig Strafbefehle erlassen wurden bzw.
Strafverfahren nach Eroffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstellungsbeschluss rechtskraftig
abgeschlossen worden sind. Nicht erfasst werden Ordnungswidrigkeiten, ferner Entscheidungen vor
Er6ffnung des Hauptverfahrens sowie Entscheidungen nach Rechtskraft des Urteils. Ausnahmsweise
werden jedoch Entscheidungen gemaéss § 59 StGB, 8§88 27, 45 Abs. 1 (alt bzw. Abs. 3 neu) JGG erfasst.
Die StVStat wurde in den neuen Bundeslandern bislang in Brandenburg (1994), in Sachsen (1992), in
Thiringen (1997) und in Mecklenburg-Vorpommern (2001) eingefiihrt. Da sie in Sachsen-Anhalt noch nicht
gefuhrt wird, veroffentlicht das Statistische Bundesamt derzeit, von einigen Eckwerten (seit 1997)
abgesehen, die StVStat lediglich fur die alten Bundeslander einschliesslich Gesamtberlin.

In der auf Bundesebene vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten Zahlkartenerhebung in Straf- und
Bussgeldverfahren (StP/OWi-Statistik) (Justizgeschéftsstatistik der Strafgerichte) werden der Geschéafts-
anfall und die Erledigung von Strafsachen bei den Amts-, Land- und Oberlandesgerichten sowie dem
Bundesgerichtshof nachgewiesen. Wie die StA-Statistik, so ist auch sie nicht nach Delikten gegliedert;
lediglich die Zahl der insgesamt erledigten Verfahren, die eine im Strassenverkehr begangene Straftat
betreffen, wird gesondert ausgewiesen. Im Unterschied zur StA-Statistik wird jedoch die Art der Erledigung
sowohl hinsichtlich Verfahren als auch — seit dem Berichtsjahr 1990 - Personen ausgewiesen. 1993
wurden erstmals in der Justizgeschéftsstatistik der Strafgerichte Daten fir Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und Tharingen dargestellt, 1994 auch flr Sachsen, 1995 schliesslich auch fir Mecklenburg-Vorpommern.
% Aus dem grossen Bereich der Strafvollstreckung wird lediglich ein Teilausschnitt erfasst, namlich jener
der Unterstellung unter einen hauptamtlichen Bewahrungshelfer. In der auf Bundesebene vom Statisti-
schen Bundesamt veroffentlichten Bewahrungshilfestatistik (BewH-Statistik) werden - neben den haupt-
amtlichen Bewahrungshelfern - vor allem die diesen zur Betreuung unterstellten Probanden der Bewéh-
rungshilfe nachgewiesen. Die BewH-Statistik wird derzeit lediglich in zwei der funf neuen Bundeslander -
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern - gefiihrt.

" In der auf Bundesebene vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Strafvollzugsstatistik (StVollz-Sta-
tistik) wird zum einen zum Stichtag - jeweils zum 31.3. eines Berichtsjahres - die Struktur der Strafge-
fangenen (Alter, Geschlecht, Art der Straftat usw.) im Freiheits- und Jugendstrafvollzug sowie der Siche-
rungsverwahrten nachgewiesen. Zum anderen wird riickblickend auf ein Berichtsjahr der Bestand an Ge-
fangenen und Verwahrten in den Justizvollzugsanstalten zu Beginn und zum Ende des Jahres nachge-
wiesen, ferner werden Untersuchungs- und Abschiebungshéftlinge erfasst sowie die Art der Zugange und
der Abgange (Gefangenenbewegung). Die StVollz-Statistik wird auch in den neuen Bundeslandern gefihrt.
2 Vgl. Heinz, Wolfgang: Die deutsche Kriminalstatistik, in: BKA-Bibliographienreihe, Bd. 5, Wiesbaden
1990, S. 1 ff.
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Schaubild 1:Ubersicht Giber die statistische Erfassung im Gang der Strafverfolgung
und der Strafvollstreckung in der Bundesrepublik Deutschland (vereinfachte

Ubersicht)

Verfahrensabschnitt
(Erhebungseinheit)

Datensammlung

Bundesebene)

Ermittlung

sverfahren

Polizeiliche Ermittlungen
(Tatverdacht:
Fall, Tatverdachtige, Opfer)

Polizeiliche Kriminalstatistik
(Bundeskriminalamt)
(seit 1953)

Entscheidung der Staatsanwaltschaft Uber das
Ergebnis der Ermittlungen

(Geschaftsanfall und Art der Erledigung, bezogen
auf Verfahren)

Staatsanwaltschaftsstatistik
(Statistisches Bundesamt)
(seit 1981)

Hauptverfahren

Strafgerichtliche Tatigkeit
(Geschaftsanfall und Form der Erledigung,
bezogen auf Verfahren)

Justizgeschaftsstatistik in Strafsachen
(Statistisches Bundesamt)
(seit 1959)

Strafgerichtliche Entscheidungen
(Aburteilungen, Verurteilung,
bezogen auf Personen)

Strafverfolgungsstatistik
(Statistisches Bundesamt)
(seit 1950)

Strafvollstreckung/Strafvollzug

Strafaussetzung zur Bewahrung

(mit Unterstellung unter hauptamtlichen
Bewahrungshelfer)

(Erlass/Widerruf der Strafaussetzung,
bezogen auf Probanden)

Bewéhrungshilfestatistik
(Statistisches Bundesamt)
(seit 1963)

Vollzug einer Freiheitsstrafe
(Zahl und Art der Justizvollzugsanstalten, Belegung,
Belegungsfahigkeit, demographische Merkmale der

Strafvollzugsstatistik
(Statistisches Bundesamt)

(veroffentlichende Stelle auf

(seit 1961)

Gefangenen)
Vgl. Heinz, Wolfgang: Die deutsche Kriminalstatistik, in: BKA-Bibliographienreihe, Bd. 5, Wiesbaden 1990, S. 1 ff.

Erganzend und zur Abrundung kénnen noch einige weitere Statistiken aus anderen
Bereichen herangezogen werden, etwa die Statistik iiber Schwangerschaftsabbriiche®,
die Todesursachenstatistik®°, die Statistik der Strassenverkehrsunfalle®, die Statistiken
aus dem Datenbestand des Bundeszentralregisters®, die Statistischen Mitteilungen des
Kraftfahrt-Bundesamtes aus dem Datenbestand des Verkehrszentralregisters®, die
Steuerstrafsachenstatistik der Steuerverwaltungen der Lander und der Bundesfinanz-
verwaltung, die Ubersichten tiber Bussgeldverfahren wegen Verdachts eines Verstosses
gegen das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen usw.

Die Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken geben als Téatigkeitsnachweise in erster
Linie Aufschluss uber die in den einzelnen Abschnitten des Strafverfahrens stattfinden-
den Registrierungs-, Definitions- und Ausfilterungsprozesse. Erst in zweiter Linie sind sie,
allerdings nur sehr grobe, Indikatoren der "Kriminalitatswirklichkeit". Die Gegenuber-

9 ygl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 12: Gesundheitswesen, Reihe 3: Schwangerschaftsab-
briche.

%0 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 12: Gesundheitswesen, Reihe 4: Todesursachen.

31 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 8: Verkehr, Reihe 7: Verkehrsunfalle.

% 7.B. die bislang funf Ruckfallstatistiken (1986 bis 1990), die Gewerbezentralregisterdaten, die GZR-
Daten zur Schwarzarbeit sowie die Daten zur Betaubungsmittelkriminalitat.

% 7.B. Kraftfahrt-Bundesamt, Statistische Mitteilungen, Reihe 4: Verkehrszentralregister; ferner die
Sonderhefte zu Reihe 4, z.B. Heft 2: Verkehrszuwiderhandlungen im Mitteilungszugang des Verkehrszent-
ralregisters nach Tatkennziffern; Heft 3: Verkehrsverstdésse von Pkw-Fahrerinnen und Pkw-Fahrern.
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stellung der in ihnen ausgewiesenen Daten ermdglicht einen Querschnittsvergleich, der
einige der wichtigsten "Knotenpunkte in einem prozessorientierten Entscheidungsablauf
Uber kriminelle Taten und Tater"** sichtbar werden lasst. Im zeitlichen L&ngsschnitt-
vergleich informieren sie vor allem tber Konstanz und Wandel der Erledigungsstrategien
in einem Prozess "differentieller Entkriminalisierung"*®.

Durch die Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken wird nur ein Ausschnitt der Krimina-
litat gemessen, namlich die jeweils "erledigten” Verfahren, die "registrierte” Kriminalitat
(Falle) bzw. die "registrierten” Personen (Tatverdachtige, Abgeurteilte, Verurteilte,
Probanden, Gefangene). In keiner dieser Statistiken wird die "Kriminalitatswirklichkeit" in
ihrer Gesamtheit gemessen, weil ein Teil der Straftaten gar nicht entdeckt und von den
entdeckten Taten nicht alle als "kriminell" bewertet werden. Nur ein Teil der wahrgenom-
menen und als "kriminell" bewerteten Lebenssachverhalte wird angezeigt. Von den der
Polizei teils durch eigene Ermittlungstatigkeit, teils, und zwar weitaus tberwiegend, durch
Anzeige bekannt gewordenen Fallen wird wiederum nur ein Teil aufgeklart, angeklagt
und ist Gegenstand einer Verurteilung. Nur ein kleiner Teil der Verurteilten wird einem
Bewahrungshelfer unterstellt bzw. hat seine Strafe in einer Strafvollzugsanstalt zu
verbissen.

2. Dunkelfeldforschungen als Ergadnzung der kriminalstatistischen
Erkenntnismittel

Das in diesen Statistiken erfasste sog. "Hellfeld" der den Strafverfolgungsbehérden
bekannt gewordenen Straftaten und Straftater ist nur ein kleiner und Uberdies nicht
reprasentativer Ausschnitt der "Kriminalitatswirklichkeit"*®. Ein Grossteil der Delikte wird
amtlich nicht bekannt, verbleibt also im "Dunkelfeld"®’.

Wie gross dieser Ausschnitt ist und welche Struktur die "Kriminalitatswirklichkeit" auf-
weist, wissen wir nicht®. Denn das Dunkelfeld selbst ist nach Umfang und Struktur auch
durch die neueren Methoden der Dunkelfeldforschung, insbesondere durch Tater- oder
Opferbefragungen®, nur firr Teilbereiche und auch fiir diese nur begrenzt aufhellbar. Die
Grenzen fur Dunkelfeldforschungen beruhen sowohl auf allgemeinen methodischen
Problemen von Stichprobenuntersuchungen® als auch auf speziellen Problemen dieses

% Sack, Fritz, Probleme der Kriminalsoziologie, in: Konig, R. (Hrsg.): Handbuch der empirischen Sozialfor-
schung, Bd. 12: Wahlverhalten, Vorurteile, Kriminalitat, 2. Aufl., Stuttgart 1978, S. 307.

% Begriff gewahlt nach Kerner, Hans-Jirgen: Normbruch und Auslese der Bestraften. Ansatze zu einem
Modell der differentiellen Entkriminalisierung, in: Kriminologische Gegenwartsfragen, H. 12, Stuttgart 1976,
S. 137 ff.

% Zzutreffend stellt dementsprechend das BKA fest: "Die Polizeiliche Kriminalstatistik bietet also kein
getreues Spiegelbild der Kriminalitatswirklichkeit, sondern eine je nach Deliktsart mehr oder weniger starke
Anndherung an die Realitat" (Bundeskriminalamt [Hrsg.]: Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, S. 7).

3" Mit Dunkelfeld wird, einer wissenschaftlichen Konvention zufolge, die Summe der von den Strafver-
folgungsbehoérden nicht registrierten Taten (Dunkelfeld der Taten) bzw. nicht registrierten Tater (Dunkelfeld
der Tater) bezeichnet. Zu den verschiedenen Definitionen des Begriffes Dunkelfeld vgl. zuletzt Kreuzer,
Arthur; Gorgen, Thomas; Kriuger, Ralf; Minch, Volker; Schneider, Hans: Jugenddelinquenz in Ost und
West, Monchengladbach 1993, S. 14 f.

% Manche Kriminologen gehen von jahrlich 50 Millionen Taten und mehr aus, darunter allerdings tiberwie-
gend Bagatellen, denen ca. 7 Millionen bekannt gewordene Taten gegeniberstehen (vgl. Kreuzer, Arthur,
Kriminologische Dunkelfeldforschung, NStZ 1994, S. 10).

¥ |m Idealfall werden bei "Tater" wie bei "Opferbefragungen” reprasentative Stichproben der Bevélkerung
befragt, also nicht, wie die Ubliche, jedoch irrefihrende Bezeichnung vermuten lasst, nur bekannte Téater
bzw. Opfer. Der Unterschied beider Befragungsarten besteht in der Fragestellung. Bei "Taterbefragungen”
wird danach gefragt, ob der Befragte selbst (in einem bestimmten Zeitraum) ein Delikt vertibt hat. Bei
Opferbefragungen soll der Befragte dariiber Auskunft geben, ob er (in einem bestimmten Zeitraum) Opfer
von bestimmten (angezeigten oder auch nicht angezeigten) Delikten geworden ist.

%0 Zu diesen methodischen Problemen zihlen zum einen die Stichprobenfehler, zum anderen die sog.
"nonsampling errors"”.

Zur ersten Fehlergruppe zahlt vor allem, dass in der Realitat bei face-to-face Interviews nicht Zufallsstich-
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Befragungstyps. Hierzu zahlen vor allem die beschrankte Erfragbarkeit bestimmter,
namentlich schwerer, Delikte*!, Probleme der Verstandlichkeit der Deliktsfragen*? und
der Erinnerungsfahigkeit der Befragten*® wie schliesslich des Wahrheitsgehalts der Aus-
sagen®. Gemessen wird auch in Dunkelfeldforschungen nicht die "Kriminalitatswirklich-

proben aus der Grundgesamtheit, sondern mehrstufig geschichtete Klumpenstichproben gezogen werden.
Bei telefonischen Befragungen werden alle diejenigen nicht erfasst, die entweder Uber keinen Telefon-
anschluss verfiigen oder aber einer Veroffentlichung ihrer Teilnehmerdaten explizit widersprochen haben,
u.U. wegen Viktimisierungserfahrungen oder aus Sicherheitserwagungen. Sowohl fir diese Erhebungs-
verfahren als auch fur postalische Befragungen gilt ferner, dass bestimmte Einheiten typischerweise nicht
oder nicht reprasentativ erfasst werden, wie z.B. Obdachlose, Internierte (etwa in Heimen oder in Strafvoll-
zugsanstalten Untergebrachte) oder in bestimmten subkulturellen Milieus lebende Personen.

Zur Fehlergruppe der "nonsampling errors" zahlt, dass aus erhebungstechnischen Grinden bestimmte
Einheiten der Grundgesamtheit mehr oder weniger systematisch ausgeschlossen werden, wie z.B. nicht
der deutschen Sprache méachtige Gruppen, zu junge oder zu alte Personen, ferner Angehdrige tberdurch-
schnittlich mobiler Personengruppen, die, sei es aus Grinden des beruflichen oder des privaten Lebens-
stils, schwieriger an ihrer Wohnanschrift anzutreffen sind als andere, weniger mobile Personengruppen.
Bei postalischen Befragungen ist mit Selbstselektionseffekten dergestalt zu rechnen, dass eher Personen
bereit sind zu antworten, die von dem Thema betroffen sind, also z.B. Opfer geworden sind.

Zu den auf dem Erhebungsmodus beruhenden Effekten zéhlen schliesslich systematische Erhebungsfehler
durch Interviewer- oder Befragteneffekte sowie durch Instrumentenméngel und Kontexteffekte.

* Tater- wie Opferbefragungen stehen vor dem Problem, dass es aufwéndiger ist, schwerere Delikte zu
erfragen, weshalb sich die weit Uberwiegende Zahl der Untersuchungen auf eher leichtere Delikte
beschréanken. Durch Differenzierungen im Vorgehen, namentlich durch Detailnachfragen, die die Delikts-
schwere erkennen lassen, oder durch Erzahlungen des deliktischen Ablaufs, lassen sich indes auch
schwere Gewalttaten bis hin zu Delikten mit Todesfolge erfassen. Fur Routine- und Wiederholungsbefra-
gungen sind diese Vorgehensweisen aber regelmassig zu aufwandig und deshalb zu kostspielig.

Bei Opferbefragungen scheiden ferner solche Delikte aus, die im strengen Sinn kein Opfer haben bzw. sich
nicht unmittelbar gegen Privatpersonen richten, die das Opfer als solche gar nicht bemerkt hat sowie
Delikte, bei denen das Opfer naturgeméss keine Angaben (mehr) machen kann, wie z.B. vollendete
Totungsdelikte. Kaum zuverlassig erfassbar sind Delikte, bei denen Téater und Opfer einverstandlich
zusammenwirken bzw. Delikte, an denen das Opfer selbst beteiligt oder interessiert ist. Relativ gut
erfassbar sind also vor allem Eigentumsdelikte, die sich gegen Privatpersonen richten. Bei anderen
Delikten gegen Private, wie z.B. Gewalt- und Sexualdelikte, hangt die Aussagekraft davon ab, dass die
Stichprobe hinreichend gross genug ist, um noch genigend Opfer zu finden (vgl. hierzu zuletzt Schwind,
Hans-Dieter: Kriminologie, 13. Aufl., 2003, S. 39 ff.; Weiss, Rudiger: Bestandsaufnahme und Sekundar-
analyse der Dunkelfeldforschung, BKA-Forschung, 1997, S. 61).

*2 Ein allgemeines, aber sich bei Tater- und Opferbefragungen in besonderer Schérfe stellendes Problem
besteht in der Schwierigkeit, strafrechtliche Tatbestande adéquat in die Umgangssprache umzusetzen. Da
die subjektive Bewertung, Opfer eines bestimmten Delikts geworden zu sein, nicht unbedingt mit straf-
rechtlichen Definitionen in Einklang steht, kann dies dazu flhren, dass auch Vorfélle, die rechtlich noch
nicht die Grenzen der Strafbarkeit Gberschreiten, in Opferbefragungen als Viktimisierungserfahrungen
registriert werden (vgl. Schwind, Hans-Dieter; Fetchenhauer, Detlef; Ahlborn, Wilfried; Weiss, Rudiger:
Kriminalitatsphdnomene im Langzeitvergleich am Beispiel einer deutschen Grossstadt. Bochum 1975 -
1986 - 1998, Polizei + Forschung, Bd. 3, 2001, S. 109).

3 Probleme konnen sich auch aus der unterschiedlichen Fahigkeit der Befragten ergeben, sich an erfragte
Sachverhalte zu erinnern: Tater- und Opferbefragungen haben ergeben, dass schwerere Delikte eher
erinnert werden als leichte, dass ein Teil der langer zuriickliegenden schwereren Delikte in den Befra-
gungszeitraum hinein zeitlich vorverschoben werden (sog. Telescoping-Effekt). Vgl. hierzu Schwind, Hans-
Dieter; Fetchenhauer, Detlef; Ahlborn, Wilfried; Weiss, Rudiger: Kriminalitdtsphdnomene im Langzeit-
vergleich am Beispiel einer deutschen Grossstadt. Bochum 1975 - 1986 - 1998, Polizei + Forschung, Bd. 3,
2001, S. 112 f.; Weiss, Rudiger: Bestandsaufnahme und Sekundaranalyse der Dunkelfeldforschung, BKA-
Forschung, 1997, S. 63 f.

Bei Taterbefragungen kann vor allem die Biographie des Befragten einen verzerrenden Einfluss haben.
Denn die die Erinnerung mitbestimmende Einpragsamkeit wird bei Mehrfachtéatern relativ geringer sein als
bei Gelegenheits- oder Einmaltatern.

* Furcht vor einer mdoglichen Bestrafung, Schamgefiihle, Ubergrosses Geltungsstreben bis hin zur
Verfalschung in Richtung auf die vermeintlich erwartete Antwort kénnen Grinde fir unbewusst oder
bewusst unwahre Angaben sein. Speziell innerfamiliare Vorfélle werden aus Grinden der Scham, oder
aber weil sie nicht als Straftat, sondern als Privatsache angesehen werden, zu einem erheblichen Anteil
nicht mitgeteilt (vgl. Schwind, Hans-Dieter; Fetchenhauer, Detlef; Ahlborn, Wilfried; Weiss, Rudiger:
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keit", sondern immer nur die Selbstbeurteilung und Selbstauskunft der Befragten in einer
immer schon vorstrukturierten Befragungssituation, d.h. es wird erfasst, wie Befragte
bestimmte Handlungen definieren, bewerten, kategorisieren, sich daran erinnern und
bereit sind, dartiber Auskunft zu geben. Dunkelfeldforschungen sind (auch) deshalb kein
Ersatz fur Kriminalstatistiken, sie sind aber eine notwendige Erganzung der Kriminal-
statistiken, um - jedenfalls fur Teilbereiche - die stattfindenden Selektionsprozesse,
insbesondere hinsichtlich der Anzeige, erkennen, quantitativ einordnen und in ihrer
Bedeutung fur das kriminalstatistische Bild bewerten zu kénnen.

3. "Hell-" und "Dunkelfeld" der Kriminalitdt oder: Der Unterschied
zwischen "registrierter Kriminalitat" und "Kriminalitatswirklichkeit"

3.1 "Hell-" und "Dunkelfeld" der "Taten"

Dass in den Kriminalstatistiken nur ein Teil der "Kriminalitatswirklichkeit"*erfasst wird,
und selbst dieser systematisch verzerrt, ndmlich zu den schwereren Deliktsformen hin
verschoben, gilt auch fur die Statistik, die der "Tat" zeitlich noch am nachsten liegt und
deshalb noch am wenigsten von den Entscheidungen anderer Instanzen beeinflusst ist,
fur die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS). Fast alle Sachverhalte, die in der Polizeilichen
Kriminalstatistik - und damit in allen weiteren, auf dem polizeilichen Arbeitsergebnis
aufbauenden Statistiken - als "registrierte” Falle ausgewiesen werden, werden der Polizei
durch Anzeigen bekannt. Insofern zeigt registrierte Kriminalitat vor allem, in welchem
Bereich informelle Sozialkontrolle als inadaquat und ineffektiv empfunden wird, wodurch
sich Opfer, Informant und Anzeigeerstatter beschwert fuhlen und was sie (nicht unbe-
dingt strafrechtlich) verfolgt wissen wollen. Deshalb beschrankt sich auch "Kriminalitat"
nach "Begriff, Erscheinung, Wissen und kriminalpolitischen Problemen ... weitgehend auf
die amtlich bekannt gewordenen Rechtsbriiche"*®. Folglich spiegelt registrierte Kriminali-
tat im Wesentlichen die unterschiedliche Intensitat und Struktur der Sozialkontrolle wider.
So beruhen polizeiliche Kenntnisse tber Eigentums- und Vermoégenskriminalitat zu tGber
90% auf Anzeigen Privater’’, d.h. Umfang, Struktur und Entwicklung registrierter
Kriminalitat sind (fast) eine direkte Funktion des Anzeigeverhaltens. Durch das Anzeige-
verhalten werden nicht nur Umfang und Struktur der "registrierten” Kriminalitat, sondern
auch der aufgeklarten Falle und der ermittelten Tatverdachtigen bestimmt. Dies hat vor
allem folgende Griinde:

Von den Opfern bzw. von Dritten werden nicht alle Straftaten als solche wahrge-

nommen und bewertet. Manche Deliktsformen entziehen sich weitgehend der

Entdeckung, andere sind aus den verschiedensten Grinden anzeigeimmun. Sol-

n45

Kriminalitatsph&dnomene im Langzeitvergleich am Beispiel einer deutschen Grossstadt. Bochum 1975 -
1986 - 1998, Polizei + Forschung, Bd. 3, 2001, S. 115 f.).

> Der Begriff "Kriminalitatswirklichkeit" verklrzt, wie zuvor ausgefuihrt, den gemeinten Sachverhalt.
"Kriminalitatswirklichkeit" als "objektive Realitat" gibt es nicht, es gibt immer nur Wahrnehmungen und
Bewertungen von Sachverhalten.

46 Kaiser, Gunther: Kriminologie - Ein Lehrbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1996, S. 400.

*" Weniger als 10% der Massendelikte werden der Polizei durch eigene polizeiliche Wahrnehmungen und
Initiativen bekannt. Blankenburg, Sessar und Steffen (Blankenburg, Erhard; Sessar, Klaus; Steffen,
Wiebke: Die Staatsanwaltschaft im Prozess strafrechtlicher Sozialkontrolle, Berlin 1978, S. 120) ermittelten
z.B., dass bei Diebstahl, Unterschlagung, Betrug, Raub und Notzucht zwischen 94% und 97% dieser
Straftaten der Polizei durch Anzeigen Privater bekannt wurden. Generell gilt fur die "klassische" Eigen-
tums- und Vermogenskriminalitat, die drei Viertel der gesamten, in der Bundesrepublik Deutschland
polizeilich registrierten Kriminalitat (ohne Strassenverkehrsdelikte) ausmacht, dass das Anzeigeverhalten
die wichtigste Determinante fur Umfang, Struktur und Bewegung der registrierten und damit sozial
sichtbaren Kriminalitat ist. Vgl. ferner Ammer, Andreas: Kriminalitéat in Landau, Holzkirchen/Obb. 1990, S.
203; Schwind, Hans-Dieter; Ahlborn, Wilfried; Weiss, Rudiger: Dunkelfeldforschung in Bochum 1986/87,
Wiesbaden 1989, S. 223 f.; Steffen, Wiebke; Richter, Gunter; Stolz, Edgar: Inhalte und Ergebnisse
polizeilicher Ermittlungen, Minchen 1982, S. 15.
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che weitgehend entdeckungs- oder anzeigeimmunen Deliktsformen werden typi-
scherweise, Ladendiebstahl ausgenommen, von Erwachsenen veribt. Die von
Erwachsenen verlbten Straftaten sind in der Regel weniger sichtbar, komplexer
und deshalb auch schwerer zu kontrollieren. Erinnert sei nur an Gewalt in der
Familie, Betrug (z.B. an Versicherungen) oder Steuerhinterziehung, erinnert sei
weiter an die den Jugendlichen regelmassig gar nicht zugéanglichen modernen
(und eher schadensschweren) Erscheinungsformen der Kriminalitat, wie Wirt-
schaftsstraftaten, Korruption und Bestechlichkeit, Umwelt- und Organisierte Krimi-
nalitat, Drogen-, Waffen- und Menschenhandel. Die Kriminalitat junger Menschen
ist demgegeniuber Uberwiegend spontan-ungeplant, einfach strukturiert, sie wird
eher im offentlichen Raum und eher gemeinschaftlich veriibt. Diese Delikte junger
Menschen sind deshalb eher sichtbar, leichter nachweisbar, folglich insgesamt
leichter zu kontrollieren.

Von den als Straftaten bewerteten Sachverhalten wird wiederum nur ein Teil
angezeigt; die durchschnittliche Anzeigerate durfte zwischen 10% und 50% betra-
gen®®. Die Anzeigeraten sind je nach Deliktstypus unterschiedlich hoch (vgl.
Schaubild 2)*°, sie weisen regionale Divergenzen auf, sie sind beeinflusst von

8 Vgl. m.w.N. Heinz, Wolfgang: Anzeigeverhalten, in: Kaiser, G.; Kerner, H.-J.; Sack, F.; Schellhoss, H.
(Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1993, S. 27 ff. In den von der For-
schungsgruppe "Kommunale Kriminalpravention in Baden-Wdirttemberg” in drei siddeutschen Stadten
durchgefuhrten Opferbefragungen wurden (hinsichtlich personlicher Viktimisierungserfahrungen) sogar
durchschnittliche Anzeigeraten von unter 30% ermittelt (vgl. Heinz, Wolfgang; Spiess, Gerhard: Viktimisie-
rung, Anzeigeerstattung und Einschétzung der Arbeit der Polizei durch die Birger, in: Feltes, Th. [Hrsg.]:
Kommunale Kriminalpravention in Baden-Wrttemberg, Holzkirchen/Obb. 1995, S. 103).

Einige Forschungsergebnisse deuten indes darauf hin, dass zwischen erfragtem und tatséchlichem
Anzeigeverhalten eine betrachtliche Kluft bestehen kann. In der jingsten deutschen Opferuntersuchung, in
Bochum, wurden die Probanden sowohl danach gefragt, ob die Straftat angezeigt wurde, als auch danach,
ob von der Polizei ein Protokoll geschrieben wurde, das der Befragte unterschrieben hat (vgl. Schwind,
Hans-Dieter; Fetchenhauer, Detlef; Ahlborn, Wilfried; Weiss, Ridiger: Kriminalitditsphanomene im Langzeit-
vergleich am Beispiel einer deutschen Grossstadt. Bochum 1975 - 1986 - 1998, Polizei + Forschung, Bd. 3,
2001, S. 398, Frage DR 12). Der Vergleich der Befragungsergebnisse mit den Ergebnissen der polizeili-
chen Sondererfassung ergab bei Diebstahl erhebliche Abweichungen; die Inzidenzraten der nach Angaben
der Befragten angezeigten waren doppelt so hoch wie die von der Polizei registrierten Delikte. Bei Kor-
perverletzung wurde dagegen keine systematische Abweichung festgestellt (aaO., S. 136, Ubersicht 40).

49 Folgende Deliktsbereiche wurden in der Opferbefragung erfasst:

Diebstahl von PKW: "Wurde lhnen oder anderen Mitgliedern lhres Haushalts wahrend der letzten zwolf
Monate einer Ihrer Personenwagen/Kombi oder Kleintransporter gestohlen?"

Diebstahl von Krad: "Wurde Ihnen oder anderen Mitgliedern Ihres Haushalts wahrend der letzten zwolf
Monate Ihr Motorrad/Moped/Mofa gestohlen?"

Diebstahl von Fahrrad: "Wurde Ihnen oder anderen Mitgliedern lhres Haushalts wahrend der letzten zwolf
Monate ein Fahrrad gestohlen?"

Diebstahl aus PKW: "Wurde Ihnen wéhrend der letzten zwdlf Monate ein Autoradio oder sonst etwas, das
im Auto zurtickgelassen wurde, oder ein Teil des Autos (wie etwa Seitenspiegel oder Reifen) gestohlen?"
Sachbeschadigung an PKW: "Von Diebstéhlen abgesehen, ist irgendein Auto lhres Haushalts wahrend der
letzten zwolf Monate absichtlich beschadigt oder demoliert worden?"

Einbruch in Wohnung: "Von Diebstdhlen aus Garagen, Gartenschuppen und Kellern abgesehen, ist es
wahrend der letzten zwdlf Monate vorgekommen, dass jemand ohne Erlaubnis in |hre Wohnraume
eingedrungen ist und dort etwas gestohlen hat oder zu stehlen versucht hat?"

Einbruchsversuch: "Haben Sie innerhalb der letzten zwolf Monate einmal sichere Anzeichen dafur bemerkt,
dass jemand erfolglos versuchte, in lhre Wohnraume einzudringen? Das heisst, haben Sie einmal bemerkt,
dass ein Schloss oder eine Tir aufgebrochen, eine Fensterscheibe eingeschlagen war, oder dass die Tur
um das Schloss herum zerkratzt war?"

Sachbeschadigung: "Wurde Ihnen personlich wahrend der letzten zw6lf Monate absichtlich irgendwann
einmal lhr Eigentum beschadigt oder zerstort? Dies betrifft nicht die Beschadigungen an einem lhrer
Autos."

Raub einschl. Versuch: "Ist es Ihnen personlich wahrend der letzten zwolf Monate einmal passiert, dass
jemand mit Gewalt oder unter Androhung von Gewalt lhnen etwas entrissen hat oder zu entreissen
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Tater-Opfer-Konstellationen, vom Versicherungsschutz und den Versicherungs-
bedingungen, der subjektiv eingeschatzten Schadensschwere usw.*°. Bei Eigen-
tumsdelikten beeinflusst z.B. vor allem die Schwere des erlittenen Schadens die
Anzeigebereitschaft, d.h. mit der Schadenshohe steigt die Wahrscheinlichkeit der
Anzeige®. Dies wiederum bedeutet, dass die "registrierte” Kriminalitit zu den
schwereren Deliktsformen hin verschoben ist.

versucht hat (Raub)?"

Diebstahl sonstigen personlichen Eigentums: "Ausser Raub gibt es viele andere Arten von Diebstahl per-
sonlichen Eigentums, wie beispielsweise Taschendiebstahl, Diebstahl von Geldbdrsen, Brieftaschen, Klei-
dungsstiicken, Schmuck oder Sportartikeln, sei es am Arbeitsplatz, in Schulen, in Gaststéatten oder auf der
Strasse. Sind Sie personlich wahrend der letzten zwolf Monate das Opfer eines solchen Diebstahls
geworden?"

Angriff bzw. Drohung: "Ist es Ihnen personlich wahrend der letzten zwoIf Monate einmal passiert, dass man
Sie tatlich angegriffen oder in einer Art bedroht hat, dass Sie wirklich Angst hatten, zum Beispiel zu Hause
oder in einem Lokal, auf der Strasse, in der Schule oder am Arbeitsplatz?”

sexuelle Belastigung/sexueller Angriff: "Ist es Ihnen personlich wahrend der letzten zwdlf Monate einmal
passiert, dass Sie jemand in sexueller Absicht auf unverschamte Art gepackt oder betastet hat? Das kann
zu Hause oder anderswo vorgekommen sein, etwa in einem Lokal, auf der Strasse, in der Schule oder am
Arbeitsplatz?" Die Befragten wurden gebeten, hinsichtlich des letzten Vorfalls anzugeben, ob es sich bei
diesem Vorfall um eine Vergewaltigung, eine versuchte Vergewaltigung, einen sexuellen Angriff oder um
freches Benehmen gehandelt hat.

%0 Vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicher-
heitsbericht, Berlin 2001, S. 71 ff.

* In ihrer Bochumer Dunkelfelduntersuchung aus den Jahren 1986/87 ermittelten Schwind u.a. eine durch-
schnittliche Anzeigerate von 51% bei Diebstahl (ohne Warenhausdiebstahl). Bei einer Schadenshthe von
unter 5 DM betrug die Anzeigerate 0%, bei einem Schaden unter 25 DM 14%, bei einem Schaden
zwischen 25 und 100 DM 25%, bei einem Schaden zwischen 100 und 1000 DM 67%, bei einem Schaden
von mehr als 1000 DM 93% (Schwind, Hans-Dieter; Ahlborn, Wilfried; Weiss, Rudiger, Dunkelfeld-
forschung in Bochum 1986/87, Wiesbaden 1989, S. 261). Auch in der Wiederholungsuntersuchung von
1998 wurde der Zusammenhang zwischen objektiver Schwere des Schadens und Anzeigebereitschaft
bestétigt (vgl. Schwind, Hans-Dieter; Fetchenhauer, Detlef; Ahlborn, Wilfried; Weiss, Rudiger: Kriminalitats-
phanomene im Langzeitvergleich am Beispiel einer deutschen Grossstadt. Bochum 1975 - 1986 - 1998,
Polizei + Forschung, Bd. 3, 2001, S. 189).
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Schaubild 2: Anzeigeverhalten in Abh&ngigkeit vom erlittenen Delikt
Anzeigeverhalten in Abh&ngigkeit vom erlittenen Delikt
(Mehrfachnennungen; 585 Delikte) Ravensburg/Weingarten

Anzeigeerstattung bejaht %
0% 20% 40% 60% 80% 100%

PKW-Diebstahl (5/5)
Krad-Diebstahl (3/3)
Rad-Diebstahl 56%
Diebst.ausPKW 59%
Sachbesch.PKW 21%

Wohnungseinbruch 44%

Einbruchsversuch 28%

Sachbeschadigung 20%
Raub,vers.Raub 21%
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*) bez. auf alle Straftaten (ohne sexuelle Belastigung durch ‘freches Benehmen')

Durch das Anzeigeverhalten werden aber nicht nur Umfang und Struktur, sondern auch
die Entwicklung "registrierter” Kriminalitdt bestimmt. Die Crux einer jeden Aussage zur
Kriminalitatsentwicklung ist deshalb, dass unklar ist, ob die statistischen Zahlen die
Entwicklung der "Kriminalitatswirklichkeit" widerspiegeln oder ob sie lediglich das Ergeb-
nis einer Verschiebung der Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld sind. "Hellfeld-" und
"Dunkelfeldkriminalitat” kénnen sich, wie US-amerikanische Forschungen® zeigen, auf
unterschiedlichem Niveau nicht nur gleichsinnig, sondern Uber einen langeren Zeitraum
hinweg auch gegenlaufig entwickeln (vgl. Schaubild 3)3,

*2 Die vergleichende Gegeniiberstellung von Daten des seit 1973 alljghrlich durchgefiihrten US-amerikani-
schen National Crime Victimization Survey (NCVS) und des Uniform Crime Report (UCR) des FBI fir den
Zeitraum 1973-2001 zeigt, dass schwere "Gewaltkriminalitat" (Mord, Vergewaltigung, Raub und schwere
Korperverletzung) nach den NCVS-Daten 2001 auf dem niedrigsten Stand seit 1973 und um 44%
gesunken ist, nach den Daten des UCR ist sie dagegen in diesem Zeitraum um 71% gestiegen (vgl. das
vom Bureau of Justice Statistics im Internet <www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/cv2.htm> verdffentlichte
Schaubild). Gabe es die Daten des NCVS nicht, wirde vom UCR auf einen deutlichen Anstieg der
schweren "Gewaltkriminalitat" geschlossen werden.

%3 Legende zu Schaubild 3:

Total violent crime: The number of homicides recorded by police plus the number of rapes, robberies, and
aggravated assaults from the victimisation survey whether or not they were reported to the police.

Crimes recorded by the police: The number of homicides, forcible rapes, robberies, and aggravated
assaults included in the Uniform Crime Reports of the FBI excluding commercial robberies and crimes that
involved victims under age 12.
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Schaubild 3: Gewaltkriminalitat im Dunkelfeld und polizeilich registrierte Gewalt-
kriminalitat USA 1973 .. 2001

Gewaltkriminalitat im Dunkelfeld und polizeilich registrierte Gewaltkriminalitét
USA 1973 o 2001 B [ | Konstanzer

Inventar
Mio. o )
Kriminalitatsentwicklung

KI:ViolCrus2001
T A_QCA\,\/Q/\\
3 Total violent crime NG
(National Crime Victim Survey)
| -44%
2
| Violent crimes recorded by the police
(UCR)
1 +71%
0
1973 1975 1980 1985 1990 1995 2000
2001

Ein Ruckschluss von der Entwicklung der "registrierten” Kriminalitdt auf die "Kriminali-
tatswirklichkeit" ist deshalb nur unter der Annahme maoglich, samtliche Einflussgrossen
fur "registrierte” Kriminalitat seien im Vergleichszeitraum im Wesentlichen konstant
geblieben, ausgenommen die "Kriminalitat”. Diese Annahme ist indes - jedenfalls in
dieser Allgemeinheit und bezogen auf langere Zeitraume - empirisch nicht begrindet.
Denn der Faktor, dem quantitativ die grésste Bedeutung zukommt, die Anzeige-
bereitschaft, unterliegt in hohem Masse sozialem Wandel, ist sie doch Spiegelbild von
sich verdndernder sozialer Toleranz. So treten z.B. heute Formen der Gewalt in unser
Bewusstsein, die es friher sicher auch gab, aber die erst heute von uns wahrgenommen
und offentlich gemacht werden. Dies ist ganz deutlich bei der innerfamiliaren Gewalt
gegen Frauen und Kinder®®. "Es kann daher", wie das Bundeskriminalamt in den Vor-
bemerkungen zur Polizeilichen Kriminalstatistik formuliert, "nicht von einer feststehenden
Relation zwischen begangenen und statistisch erfassten Straftaten ausgegangen

> So wird etwa argumentiert: "Man muss wahrscheinlich davon ausgehen, dass nicht der Umfang der
Gewalt entscheidend zugenommen hat, sondern dass unsere Aufmerksamkeit fir Gewalt schéarfer
geworden ist. Verschiedene Formen der Gewalt treten in unser Bewusstsein, die es friher sicher auch gab,
aber die erst heute von uns wahrgenommen werden. Dies ist ganz deutlich bei der Gewalt gegen Frauen
und Kinder. So wird das Thema Gewalt gegen Kinder erst seit Ende der 60er Jahre in den USA und seit
den 70er Jahren in Europa diskutiert. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass es diese Formen der Gewalt
friher nicht gegeben hat. In der fihrenden familiensoziologischen Zeitschrift ‘Journal of Marriage and
Family' erscheint von der Grindung der Zeitschrift im Jahr 1939 bis zum Jahr 1969 kein einziger Aufsatz
mit dem Stichwort ‘Gewalt' im Titel. Danach haufen sich Aufséatze, die Gewalt gegen Kinder und Gewalt in
der Familie thematisieren" (Nicklas, Hans; Ostermann, Anne; Bittner, Christian: Vaterlos, gottlos,
arbeitslos - wertlos? Zum Problem der Jugendgewalt und mégliche Praventivstrategien. Hessische Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung, HSFK-Report 4/1997, Frankfurt a.M. 1997, S. 11).
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werden.">®

Dass sich das Anzeigeverhalten (deliktsspezifisch unterschiedlich) geéndert hat - teils
durfte es rucklaufig, Uberwiegend indes angestiegen sein -, dafir gibt es eine Fille von
Hinweisen; unklar ist dagegen das jeweilige Ausmass. Umfassende empirische Unter-
suchungen zu Ausmass und Richtung des Wandels fehlen, weil in der Bundesrepublik
Deutschland bislang, im Unterschied etwa zu den USA, zu England oder zu den Nieder-
landen, keine statistikbegleitenden Dunkelfeldforschungen durchgefuhrt worden sind. Die
einzige deutsche Studie, in der mit vergleichbarer Methode zu drei verschiedenen,
jeweils mindestens 10 Jahre auseinander liegenden Messzeitpunkten (Bochum 1975,
1986, 1998) Daten auch zum Anzeigeverhalten erhoben worden sind, ergab hinsichtlich
Diebstahl eine leichte Abnahme und hinsichtlich Koérperverletzung eine deutliche Zu-
nahme der Anzeigebereitschaft. 1975 war die Zahl der im Dunkelfeld verbliebenen
Korperverletzungen 7 mal so hoch wie im Hellfeld, 1998 dagegen nur noch 3 mal so
hoch. Die Zahl der polizeilich registrierten Korperverletzungsdelikte stieg in Bochum von
865 (1975) auf 1.976 (1998), also um 128%°°. Werden auch die nicht angezeigten
Delikte bertcksichtigt, dann stieg die Gesamtzahl aller (also sowohl der angezeigten als
auch der nicht angezeigten) Falle indes von 7.079 auf 8.748 Falle, also um 24%. Mehr
als zwei Drittel der Zunahme im Hellfeld beruhten, werden diese Ergebnisse zugrunde
gelegt, auf einer blossen Veranderung der Anzeigebereitschaft®’.

Ob dies Uber Bochum hinaus gilt, ob dies bundesweit so gilt und ob dies auch fir andere
Deliktsgruppen gilt, lasst sich mangels reprasentativer landesweiter Langsschnittunter-
suchungen zum Anzeigeverhalten nicht sagen. Die Ergebnisse sowohl der statistik-
begleitenden Dunkelfeldforschungen in den USA und in England als auch die Bochumer
Untersuchung belegen indes, wie wenig verlasslich Aussagen Uber die Kriminalitats-
entwicklung sind, die allein auf Daten der "registrierten” Kriminalitat gestitzt werden. Sie
verdeutlichen deshalb die Notwendigkeit von Studien zum Dunkelfeld und zum Anzeige-
verhalten.

Veranderungen der "registrierten” Kriminalitat konnen des Weiteren aber auch darauf
beruhen, dass sich die Verfolgungsintensitat, die Verdachtsstrategien bzw. die Erledi-
gungspraxis der Trager informeller wie formeller Sozialkontrolle®®, Gesetzgebung oder
Rechtsprechung, die Erfassungsgrundsatze fur die Statistiken oder das Registrier-
verhalten der statistikfuhrenden Stellen geandert haben. Abgesehen von einzelnen
Befunden wie etwa dem Liichow-Dannenberg-Syndrom®® ist iber den quantitativen
Einfluss dieser Faktoren relativ wenig bekannt®.

Aussagen zur Entwicklung der "Kriminalitatswirklichkeit” sind deshalb derzeit fur die

°> Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, S. 7.
* Schwind, Hans-Dieter; Fetchenhauer, Detlef; Ahlborn, Wilfried; Weiss, Rudiger: Kriminalitatsphanomene
im Langzeitvergleich am Beispiel einer deutschen Grossstadt. Bochum 1975 - 1986 - 1998, Polizei +
Forschung, Bd. 3, 2001, 140, Ubersicht 42.
®" Zu weiteren Studien vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster
Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 72 ff., 111.
%8 Zum Einfluss von Anderungen der Kontrolldichte, der Verdachtsstrategien und der Anzeigepraxis am
Beispiel von Ladendiebstahl und Befdrderungserschleichung vgl. Bundesministerium des Innern; Bundes-
ministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 118, 128 f.
% 1981 wurde die Kriminalpolizei wegen Demonstrationen in Gorleben personell verstarkt. Auch nach
Beendigung der Demonstrationen blieb die personelle Verstarkung erhalten mit der Folge, dass in Lichow-
Dannenberg die Zahl der Tatverdachtigen deutlich starker als in den umliegenden Landkreisen zunahm
(vgl. Pfeiffer, Christian: Und wenn es kinftig weniger werden? In: Deutsche Vereinigung fur Jugendgerichte
und Jugendgerichtshilfen [Hrsg.]: Und wenn es kinftig weniger werden? Die Herausforderung der
goeburtenschwachen Jahrgange. Schriftenreihe der DVJJ, H. 17, Minchen 1987, S. 33 ff.).

Zur Bedeutung dieser Einflussgrossen vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz
(Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 17 ff.; zuletzt Rither, Werner: Zum Einfluss
polizeilicher Erfassungskontrollen auf die registrierte Kriminalitat, MschrKrim 2001, 294 ff.
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Situation in Deutschland lediglich auf einer empirisch unzureichend gesicherten Plausi-
bilitatsebene mdglich, nicht aber auf einer Ebene empirisch gesicherten Wissens. Es
kann deshalb nur vermutet werden, dass jedenfalls ein Teil des Anstiegs registrierter
Kriminalitat auf Veranderungen der Kriminalitatswirklichkeit - und nicht bloss des Anzei-
geverhaltens - beruht.

3.2 "Hell-" und "Dunkelfeld" der "Tater"

Zu diesem Dunkelfeld der den Behodrden nicht bekannt gewordenen Taten kommt noch
das Dunkelfeld der nicht ermittelten Téater hinzu®'. Damit aus einem in der PKS registrier-
ten "Fall" ein "Tatverdachtiger" wird, bedarf es der Aufklarung, wobei der Anteil der
Eigenaufklarung durch die Polizei relativ gering ist®?. Im Durchschnitt wird nur jeder
zweite Fall auch aufgeklart. Eine Verzerrungsmaoglichkeit besteht darin, dass die Aufkla-
rungswahrscheinlichkeit deliktsspezifisch unterschiedlich gross ist®® und des Weiteren
von der Handlungskompetenz und Verteidigungsmacht des Verdachtigen beeinflusst
wird. Die Aussage- und Gestandnisbereitschaft junger Menschen ist deutlich héher; sie
sind im Ermittlungsverfahren seltener durch einen Verteidiger vertreten. Dies wiederum
fuhrt dazu, dass sich ihre Uberreprasentation im weiteren (Ermittlungs-) erfahren sogar
noch verstarkt®®. Wenig beachtet wird, dass - selbst bei unveranderten Fallzahlen - die
Zahl der Tatverdachtigen allein aufgrund unterschiedlicher Aufklarungsergebnisse
steigen oder fallen kann®.

® Diese beiden Dunkelfelder bestehen unabhéngig voneinander, d.h. eine hohe Aufklarungsrate andert
nichts an einer bereits durch Unterschiede in der Anzeigeerstattung vorgegebenen Verzerrung der
"registrierten Kriminalitat". Wenn (was nach Taterbefragungen nicht unrealistisch ist - vgl. Kreuzer, Arthur;
Gorgen, Thomas; Kriuger, Ralf, Minch, Volker; Schneider, Hans: Jugenddelinquenz in Ost und West,
Moénchengladbach 1993, S. 167; vgl. auch das Ladendiebstahlsexperiment, Uber das Blankenburg
[Blankenburg, Erhard: Die Selektivitat rechtlicher Sanktionen, Kolner Zeitschrift fir Soziologie und
Sozialpsychologie 1969, S. 805 ff.] berichtete und bei dem 39 von 40 Diebstéhlen erfolgreich durchgefihrt
werden konnten) nur 1% der Ladendiebstdhle entdeckt und der Polizei bekannt wird (vgl. aber auch
Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz [Hrsg.]: Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, S. 117, wo von einem Anteil unentdeckter Ladendiebstahle von 90 bis 95% ausge-
gangen wird), dann kann auch eine bei Gber 95% liegende Aufklarungsquote nichts daran andern, dass nur
Uber die Tatverdachtigen dieses einen Prozentes etwas ausgesagt werden kann. Ein Anstieg registrierter
Ladendiebstahlskriminalitdt um 50% muss nicht bedeuten, dass 50% mehr "gestohlen” wird, sondern kann
auch bedeuten, dass vermehrte oder verbesserte Kontrollen dazu gefuhrt haben, dass nicht mehr nur 1%
der Ladendiebe erwischt werden, sondern 1,5%. So hat Traulsen (Traulsen, Monika, Die Entwicklung der
Jugendkriminalitdt, Kriminalistik 48, 1994, S. 103) aus Freiburg i.Br. berichtet, der Einsatz privater
Sicherungsdienste im Handel habe dazu gefuhrt, dass die Zahl der festgenommenen Ladendiebe innerhalb
kurzer Zeit von zwei pro Woche auf einen pro Tag gesteigert werden konnte, so dass - allein durch diese
Anderung der Kontrollaktivitat - die Zahl der erwischten Ladendiebe um 200% angestiegen ist.

62 Vgl. Feltes, Thomas: Verhaltenssteuerung durch Pravention - Konsequenzen aus empirisch-kriminologi-
schen Erfahrungen. MSchrKrim 1993, S. 350, der von einer Eigenaufklarungsrate von rd. 10% ausgeht.
Eine Quote von lediglich 3% stellte Steffen (Steffen, Wiebke: Veranderungen in der polizeilichen Aufga-
benwahrnehmung - Gemeinwesenorientierung als moderne Zielperspektive?, in: Polizei-Fihrungsakade-
mie (Hrsg.): 50 Jahre polizeiliche Bildungsarbeit in Minster-Hiltrup, Schriftenreihe der Polizei-Fihrungs-
akademie, Minster 1995, 1995, S. 112 f.) bei ihrer 1982 durchgefiihrten Auswertung von ca. 3.000
polizeilichen Ermittlungsvorgéngen in drei Polizeibereichen Bayerns fest: "Die (Kriminal)Polizei beschéftigt
sich ... bei der Strafverfolgung im Wesentlichen mit der Fahndung nach bzw. der endgtltigen (beweiskréfti-
gen) Uberfiinrung von bereits durch Opfer- und Zeugenaussagen identifizierten Tatern und nicht damit,
noch vollig unbekannte Tater zu ermitteln”.

% |m Jahr 2002 betrug z.B. die Aufklarungsrate bei Mord und Totschlag (SZ 0100 + 0200) 95,5%, bei
Raubdelikten (SZ 2100) 50,2%, bei Ladendiebstahl (SZ 326*) 94,5%, bei einfachem Diebstahl (ohne
Ladendiebstahl) 20,5%, bei Tageswohnungseinbruch (SZ 436*) 18,8% (vgl. Bundeskriminalamt [Hrsg.]:
Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, Tab. 01, Berechnungen teilweise durch den Verf.).

64 Blankenburg, Erhard; Sessar, Klaus; Steffen, Wiebke: Die Staatsanwaltschaft im Prozess strafrechtlicher
Sozialkontrolle, Berlin 1978, S. 191.

% Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, S. 24, 48. Dort wird u.a. ausgefuhrt, dass allein aufgrund des Anstiegs der Aufkla-
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3.3 Vorlaufige Folgerungen fur die "registrierte” Jugendkriminalitat

Ob sich die beiden genannten Faktoren - Entdeckungs- und Aufklarungswahrscheinlich-
keit - in einer Gesamtbilanz zugunsten oder zulasten junger Menschen auswirken, lasst
sich derzeit noch nicht abschliessend beurteilen.
Zum einen sind junge Menschen uberproportional an solchen Delikten beteiligt,
die, wie Ladendiebstahl, zwar eine extrem geringe Entdeckungs-, aber eine ex-
trem hohe Anzeige- bzw. Aufklarungsrate besitzen. Konsequenterweise lassen
Anstiege in diesem Bereich vor allem Veranderungen der sozialen Kontrolle, nicht
aber der "Kriminalitatswirklichkeit" erkennen.
Andererseits sind junge Menschen Uberproportional haufig auch bei Delikten mit
hoher Entdeckungs- und Anzeigewahrscheinlichkeit, jedoch extrem niedriger Auf-
klarungsrate registriert, z.B. Fahrraddiebstahl. Ob die Registrierung junger Men-
schen bei diesen Delikten bedeutet, dass junge Menschen leichter als erwach-
sene (und erfahrene) Straftater Uberfihrt werden oder aber, dass diese Delikte
vorrangig von jungen Menschen veribt werden, ist wegen fehlender Dunkelfeld-
untersuchungen, in die alle Altersgruppen einbezogen sind, derzeit noch unklar®.
Wegen dieses "doppelten Dunkelfeldes”, des Dunkelfeldes der nicht angezeigten Taten
und des Dunkelfeldes der zwar angezeigten Taten aber nicht ermittelten Tatverd&chti-
gen, wird nur ein Bruchteil der "jugendlichen Tater" von der Polizei und damit in der PKS
registriert. Nach Dunkelfelduntersuchungen im Bereich der Eigentums- und Vermogens-
delikte werden weniger als 10% der "Tater" auch polizeilich registriert®’.

4. Die Widerspiegelung von Ausfilterungs- und (Um-) Definitions-
prozessen in den Kriminalstatistiken

4.1 Das Strafverfahren als Prozess differentieller Entkriminalisierung durch "Aus-
filterung"

Kriminalstatistiken bilden an einzelnen Messpunkten das Ergebnis der im Strafverfahren
erfolgenden Selektion ab. Die vergleichende Gegenlberstellung der absoluten Zahlen
der wegen Verbrechen oder Vergehen - jeweils ohne Straftaten im Strassenverkehr -
polizeilich registrierten Falle, der ermittelten Tatverdachtigen, der deshalb Abgeurteilten
und Verurteilten (Schaubild 4)°® zeigt diese Ausfilterung. Nur jeder zweite Fall kann

rungsquote in den neuen Landern zwischen 1993 und 1999 von 60,1% auf 75,4% die Zahl der polizeilich
registrierten Tatverdachtigen deutlich angestiegen ist.

% Teilweise wird eine "gegenlaufige Tendenz" vermutet: "Einerseits werden - etwa beim schweren
Diebstahl - infolge der geringen Aufklarungsquote viele junge Tater nicht ermittelt, andererseits werden aus
der Gesamtheit der Tater mehrheitlich die jingeren und weniger erfahrenen gefasst und im Ergebnis dann
auch sanktioniert" (Walter, Michael: Jugendkriminalitat, Stuttgart u.a., 2. Aufl., 2001, Rdnr. 219).

87 vgl. hierzu IllI. 1.

% | egende zu Schaubild 4:

Polizeilich registrierte Falle: Gesamtzahl der im jeweiligen Berichtsjahr in der PKS ausgewiesenen Félle,
also alle im Straftatenkatalog aufgefiihrten rechtswidrigen (Straf)Taten einschliesslich der mit Strafe
bedrohten Versuche, der eine polizeilich bearbeitete Anzeige zugrunde liegt, ausgenommen Strassen-
verkehrs- und Staatsschutzdelikte.

Polizeilich registrierte Tatverdachtige: Gesamtzahl der im jeweiligen Berichtsjahr in der PKS ausgewie-
senen Tatverdachtigen (einschliesslich der Strafunmindigen). Tatverdachtiger i.S. der PKS ist jeder, der
nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund zureichender tatséchlicher Anhaltspunkte verdachtig
ist, eine rechtswidrige (Straf-)Tat begangen zu haben. Dazu zahlen auch Mittater, Anstifter und Gehilfen.
Wegen Umstellungsschwierigkeiten von einer Zahlung pro Ermittlungsverfahren auf eine sog. "echte" Tat-
verdachtigenzéhlung (ein Tatverdéachtiger wird danach auf Landesebene - unabhangig von der Zahl der
durchgefuhrten Ermittlungsverfahren - im Berichtszeitraum nur einmal gezahlt), konnten 1983 keine
Tatverdachtigenzahlen ermittelt und verdéffentlicht werden.

Abgeurteilte ohne (Strassen-)Verkehr: Abgeurteilte i.S. der StVStat sind Angeklagte, gegen die Strafbe-
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durch Ermittlung eines Tatverdachtigen aufgeklart werden; nur ein knappes Drittel der
von der Polizei ermittelten Tatverdachtigen wird auch verurteilt, hiervon wiederum
werden 11% zu einer stationaren Sanktion verurteilt®*(vgl. Ubersicht 1).

Schaubild 4: Polizeilich registrierte Falle, Tatverdachtige, Abgeurteilte und Verur-
teilte - Abs. Zahlen

Konstanzer
Inventar

Kriminalitatsentwicklung
KIK: F/ITV/IABG/VU AL/1963/2001/2002

Polizeilich registrierte Falle, Tatverdéachtige,
Abgeurteilte und Verurteilte - Abs. Zahlen

Millionen Millionen

5 N_\'/ 5

== polizeilich
registrierte

T -— = polizeilich
registrierte

2 2  Tatverdachtige
/ / 1
/ == Abgeurteilte
1 e —— : 1 ohne Verkehr
——— == \/erurteilte
T e T ohne Verkehr
0 e e e e e e e e e e e B B I 0
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Gebiet: Alte Bundeslander mit Berlin-West, ab 1991 (PKS) bzw. ab 1995 (StVStat) mit Gesamtberlin.
1983 Umstellung der Zéhlweise der PKS auf sog. Echttaterzahlung

fehle erlassen wurden bzw. Strafverfahren nach Eroffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder
Einstellungsbeschluss rechtskraftig abgeschlossen worden sind. Ihre Zahl setzt sich zusammen aus den
Verurteilten und aus Personen, gegen die andere Entscheidungen getroffen wurden. Andere Entscheidun-
gen sind Freispruch, Einstellung des Strafverfahrens, Absehen von Strafe, Anordnen von Massregeln der
Besserung und Sicherung (selbstandig oder neben Freispruch und Einstellung) sowie Uberweisung an den
Vormundschaftsrichter gemass 8§ 53 JGG.

Verurteilte ohne (Strassen-)Verkehr: Verurteilte sind Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht
Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe (auch durch einen rechtskréftigen Strafbefehl) verhéngt worden
ist, oder deren Straftat nach Jugendstrafrecht mit Jugendstrafe, Zuchtmittel oder Erziehungsmassregeln
geahndet wurde

Sowohl bei den Abgeurteilten als auch bei den Verurteilten wurden die Straftaten im Strassenverkehr nicht
bertcksichtigt, um die Vergleichbarkeit zur PKS zu gewahrleisten.

Die Angaben beziehen sich auf die alten Bundeslander, sie schliessen Berlin-West mit ein; seit 1991 (PKS)
bzw. seit 1995 (StVStat) auch Berlin-Ost.

% Der Anteil der letztlich eine stationare Sanktion verbiissenden Verurteilten ist freilich hoher, weil noch die
(im Gefolge einer nicht bezahlten Geldstrafe) Ersatzfreiheitsstrafen Verblissenden sowie die Verurteilten,
deren Strafaussetzung zur Bewéahrung widerrufen wird, hinzukommen.



Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung <www.uni-konstanz.de/rtf/kik/> Wolfgang Heinz: Jugendkriminalitat 24

Ubersicht 1: Grossenordnungen des Ausfilterungsprozesses, Straftaten ohne

Strassenverkehr, 2001, alte Bundeslander, mit Gesamtberlin

Im Jahr 2001 bekannt gewordene Félle:| 5.184.536] 100%"
Aufgeklarte Falle:| 2.714.103] 52,3%
Ermittelte Tatverdachtige:| 1.824.372
darunter Kinder:| 111.986
Strafmiindige Tatverdachtige:?| 1.712.386 100%
Angeklagte (=Abgeurteilte)] 660.489 38,6%
Verurteilte:| 517.118 30,2%| 100%
Zu stationaren Sanktionen Verurteilte®]  58.214 3,4%| 11,3%
darunter:
Zu Freiheits- oder Jugendstrafe
(ohne Bewahrung) Verurteilte 42.282 2,5%| 8,2%
Zu Jugendarrest Verurteilte 15.858 0,9%| 3,1%

1) Die Bezugnahme von Personen auf bekannt gewordene Falle ist nicht mdglich. Denn auf eine Person
kommt im Schnitt mehr als ein Fall (nach der PKS kommen auf 1 Tatverdachtigen im Schnitt ungefahr
1,5 aufgeklarte Falle).

2) Exakte Anteile kdnnen nicht berechnet werden, weil die Verurteilten (einschliesslich der zu stationéren
Sanktionen Verurteilten) eines Jahres keine Untermenge der Tatverdachtigen desselben Jahres sind.

Wegen unterschiedlicher Erfassungszeitraume und Erfassungsgrundsatze stammt nur ein Teil
der Verurteilten aus den Tatverdachtigen desselben Berichtsjahres.
Die Abgrenzung der Ausweise Uber Tatverdachtige und Verurteilte (ohne Straftaten im
Strassenverkehr) ist nicht vollig identisch.
Die als Bezugsgrosse dienende Zahl der Tatverdachtigen ist zu niedrig. Wie aus der StA-
Statistik hervorgeht, werden nur rd. 80% der Ermittlungsverfahren gegen bekannte Tater von
der Polizei eingeleitet. In der PKS sind insbesondere nicht berlcksichtigt:
die von der Staatsanwaltschaft unmittelbar und abschliessend bearbeiteten Vorgénge,
die von den Finanzamtern (Steuervergehen) und
von den Zollbehdrden (ausser den Rauschgiftdelikten) durchermittelten und an die
Staatsanwaltschaft abgegebenen Vorgange.

3) Zu Freiheits- oder Jugendstrafe (ohne Bewahrung), zu Jugendarrest oder zu Heimerziehung (8 12 Nr. 2

JGG) Verurteilte.

Datenquellen: Eigene Berechnungen nach internen Daten des Bundeskriminalamtes — PKS 2001 - fur die
alten Lander und nach Daten der vom Statistischen Bundesamt herausgegebenen Strafverfolgungsstatistik
2001.

Dass nur ein Drittel der polizeilich ermittelten Tatverdachtigen auch verurteilt wird, beruht
vor allem auf folgenden Grinden:
Bei einem erheblichen Teil der von der Polizei ermittelten "Tatverdachtigen" wird
das Ermittlungsverfahren von der Staatsanwaltschaft entweder mangels hinrei-
chenden Tatverdachts (8§ 170 Abs. 2 StPO) oder aufgrund von Opportunitats-
vorschriften (88 153 ff. StPO, 88 45, 47 JGG, 88 31a, 37, 38 BtMG) eingestellt
(vgl. Schaubild 5)°°. In den letzten Jahrzehnten wurde die Zahl der Opportunitats-

" Legende zu Schaubild 5:

"sonstige Einstellungen ohne Auflagen™: 88 154b Abs. 1-3 StPO, 154c StPO, 153c StPO, 154d und 154e
StPO, 154 Abs. 1 StPO. Mit diesen Einstellungen ist regelmassig kein Sanktionsverzicht verbunden. Sie
erfolgen, weil z.B. eine zivil- oder verwaltungsrechtliche Vorfrage geklart werden soll, ohne dass damit eine
spatere Verfahrenserledigung durch Anklage/Strafbefehl ausgeschlossen ist. Ferner kénnen zu dieser
Gruppe Einstellungen gerechnet werden, bei denen von der weiteren Verfolgung deshalb abgesehen wird,
weil die im jetzigen Verfahren zu erwartende Strafe neben einer bereits verhangten oder wegen einer in
einem anderen Verfahren zu erwartenden Strafe nicht betrachtlich ins Gewicht fallt, wo also die aus Sicht
der Staatsanwaltschaft ausreichende und erforderliche Sanktion in einem anderen Verfahren verhangt wird
oder worden ist. Fur die statistische Analyse wurden sie deshalb getrennt von den Einstellungen ohne
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grinde vermehrt und die Reichweite der einzelnen Opportunitatsvorschriften deut-
lich ausgeweitet. Diese Mdglichkeiten, das Verfahren - trotz hinreichenden Tat-
verdachts - in den Fallen minderer Schwere einzustellen, hat die Praxis in zuneh-
mendem Masse genutzt. Derzeit (2001)"* diirfte bei jedem zweiten Beschuldigten
das Verfahren aus Opportunitatsgriinden eingestellt werden’. Vor allem bei jun-
gen Menschen wurde in zunehmendem Masse von den Diversionsmdglichkeiten
des JGG Gebrauch gemacht. Zwischen 1981, dem ersten Jahr, fir das eine ver-
offentlichte StA-Statistik verfuigbar ist, und 2001 durfte sich die Diversionsrate von
44% auf 69% erhoht haben (vgl. Schaubild 6)3.
Trotz dieses hohen Masses an Ausfilterung durch die Staatsanwaltschaft werden
rd. 20% der Angeklagten nicht verurteilt, die Strafgerichte stellen in diesen Fallen
zumeist aufgrund von Opportunitatsvorschriften ein oder sprechen frei’.
Dies ist nicht folgenlos fur den Ausweis der "registrierten” Kriminalitat junger Menschen.
Denn eingestellt werden vornehmlich Delikte minderer Schwere, so dass fir eine
Verurteilung relativ mehr schwere Delikte anstehen. Die Struktur der in der StVStat
ausgewiesenen Delikte verschiebt sich deshalb (noch weiter) zu den schwereren
Delikten hin.

Auflagen ausgewiesen, mit denen ein Sanktionsverzicht verbunden ist.

"Einstellungen ohne Auflagen™ 8§ 153 Abs. 1 StPO, 153b Abs. 1 StPO [ab 1994: einschl. § 29 Abs. 5
BtMG], § 45 Abs. 2 JGG [ab 1991: § 45 Abs. 1 und 2 JGG], ab 1994: § 31a Abs. 1 BtMG.

Einstellungen unter Auflagen: § 153a StPO, § 45 Abs. 1 JGG [ab 1991: § 45 Abs. 3 JGG), ab 1983: § 37
Abs. 1 BtMG bzw. § 38 Abs. 2i.V.m. § 37 Abs. 1 BtMG.

Einstellungen gem. § 170 Il StPO: Einstellung wegen Tod, Schuldunfahigkeit des Beschuldigten oder
Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO.

Anklage im weiteren Sinne: Anklagen vor dem Amtsgericht oder vor dem Landgericht einschliesslich
besonderer Formen der offentlichen Klage (Antrag auf Eroffnung eines Sicherungsverfahrens, Antrag auf
Durchfiihrung eines objektiven Verfahrens, Antrag auf sofortige Hauptverhandlung (8§ 212 StPO; ab 1995
Entscheidung im beschleunigten Verfahren [§ 417 StPO]), Antrag auf vereinfachtes Jugendverfahren [§8 76
JGG])).

"> Bei Abschluss des Manuskriptes lagen lediglich die Ergebnisse der StA-Statistik flir das Berichtsjahr
2001 vor.

2 Die Einstellungsrate nach allgemeinem Strafrecht dirfte 2001 bei 51%, nach Jugendstrafrecht bei 69%
gelegen haben. Vgl. zur Entwicklung Wolfgang Heinz: Das strafrechtliche Sanktionensystem und die
Sanktionierungspraxis in Deutschland 1882 - 2001 (Berichtsjahr 2001), Konstanzer Inventar Sanktions-
forschung (KIS) <www.uni-konstanz.de/rtf/kis/sanks01.htm

% Legende zu Schaubild 6:

Formell Sanktionierte: Nach Jugendstrafrecht Verurteilte (einschliesslich der Personen mit Entscheidungen
gem. § 27 JGG).

Informell Sanktionierte: Personen, deren Strafverfahren gem. 8§ 45 oder § 47 JGG eingestellt worden ist.

4 2001 wurden 19,3% der Angeklagten nicht verurteilt, und zwar 2,6% wegen Freispruchs, 16,5% wegen
Einstellung des Verfahrens. Die Nicht-Verurteilungsrate ist im Jugendstrafrecht weitaus hoher (2001:
33,8%) als im allgemeinen Strafrecht (2001: 16,3%), was vor allem auf der hoheren Einstellungsrate im
Jugendstrafrecht beruht (Jugendstrafrecht 2001: 31,3%; allgemeines Strafrecht 13,6%).
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Schaubild 5: Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren
Erledigung staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren 1981 .. 2001
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Schaubild 6: Diversionsraten (StA und Gerichte) im Jugendstrafrecht

Diversionsraten (StA und Gerichte) im Jugendstrafrecht, 1981 .. 2001
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4.2 Das Strafverfahren als Prozess differentieller Entkriminalisierung durch "Umde-
finition"

Das Strafverfahren ist indes nicht nur ein Prozess der mehrstufigen "Ausfilterung”, son-
dern auch ein Prozess der "Umdefinition". Insbesondere im Bereich der Schwerkriminali-
tat findet besonders héaufig eine solche "Umdefinition” statt, und zwar regelmassig zu
minder schweren Straftatbestanden hin. Art und Ausmass dieser Umdefinition lassen die
gegenwartigen Kriminalstatistiken nicht erkennen. Denn jede Statistik gibt lediglich die
Beurteilung der jeweiligen statistikfuhrenden Stelle wider, also der Polizei oder des
Gerichts™,

Bekannt ist, dass die Erfassung in der Polizeilichen Kriminalstatistik eine Uberbewer-
tungstendenz aufweist, und zwar sowohl hinsichtlich der Zahl der "Taten" und der
"Tatverdachtigen" als auch hinsichtlich der Beurteilung der Schwere des Sachverhalts.
Diese Uberbewertung wird, wenn sie im weiteren Fortgang des Verfahrens korrigiert
wird, im statistischen Ausweis der PKS nicht zuriickgenommen, und zwar weder im Fall
der "Ausfilterung" noch im Fall der "Umdefinition". Uber die Grossenordnungen, in denen
derartige Ausfilterungen/Umdefinitionen vorkommen, geben Aktenanalysen Auskunft, die
insbesondere im Bereich der Gewaltkriminalitat und der Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung durchgefiihrt worden sind. Danach wird weniger als die Halfte der
ermittelten Tatverdachtigen auch entsprechend der polizeilichen Ausgangsdefinition
verurteilt; bei der Mehrzahl kam es zu Umdefinitionen in minder schwere Delikte™. In
diesem hohen Masse findet eine Bewertungsanderung freilich nur in Fallen schwerer
Kriminalitat statt. Bei mittlerer Kriminalitdt sind Bewertungsdnderungen weitaus seltener;
bei leichter Kriminalitat bleibt die polizeiliche Definition praktisch unverandert.

4.3 Folgerungen fur die kriminalstatistische Analyse

Wenn das Strafverfahren ein Selektions- und ein Definitionsprozess ist, in dem es nicht
"die" Wirklichkeit gibt, dann kann dies nur heissen, dass die "Wirklichkeit" einer Statistik

®In der PKS wird das Ergebnis der Beurteilung durch Polizeibeamte zum Zeitpunkt der Abgabe der Akten
an die Staatsanwaltschaft ausgewiesen; die StVStat weist hingegen das Ergebnis der gerichtlichen
Beurteilung zum Zeitpunkt des rechtskraftigen Abschlusses des Verfahrens aus.

=T Totungsdelikte stellte Sessar (Sessar, Klaus: Rechtliche und soziale Prozesse einer Definition der
Totungskriminalitat, Freiburg i.Br. 1981, 63) bei einer Auswertung samtlicher Strafverfahren, die in den
Jahren 1970 und 1971 in Baden-Wurttemberg wegen eines vorsétzlichen Totungsdeliktes durchgefuhrt
worden waren, fest, dass von den von der Polizei als vorséatzliche Totungsdelikte definierten Sachverhalten
lediglich 22% auch zu einer entsprechenden Verurteilung fuhrten. Von den vollendeten tddlichen Gewalt-
delikten (einschliesslich Kérperverletzung mit Todesfolge) fuhrten 45,6% zu einer Verurteilung entspre-
chend der polizeilichen Ausgangsdefinition, von den nicht tédlichen Gewaltdelikten, also den nach
polizeilicher Bewertung versuchten vorsatzlichen Tétungsdelikten, kam es nur bei 15,6% zu einer diese
Bewertung beibehaltenden Verurteilung.

Bestatigt wurde dieser Befund durch Steitz (Steitz, Dieter: Probleme der Verlaufsstatistik, Jur. Diss.
Tubingen 1993, S. 87, 111), der 250 vorsatzliche Totungsdelikte des Jahres 1971 aus sechs deutschen
Grossstadten untersuchte. Eine Verurteilung in Ubereinstimmung mit der polizeilichen Ausgangsdefinition
erfolgte lediglich in 34,4% der Falle. Die Ubereinstimmung war bei vollendeten Delikten mit 45,5% deutlich
héher als bei versuchten Delikten (25,7%). In 25,2% erfolgte eine Verurteilung wegen eines anderen, also
eines minder schweren Deliktes.

Hinsichtlich Vergewaltigung und sexueller Notigung stellte Steinhilper (Steinhilper, Udo: Definitions- und
Entscheidungsprozesse bei sexuell motivierten Gewaltdelikten, Konstanz 1986, S. 65, 275) bei einer
Aktenanalyse samtlicher in den Jahren 1977 bis 1979 im Regierungsbezirk Detmold wegen §§ 177, 178
StGB durchgefuhrter Ermittlungsverfahren gegen bekannte Tatverdéachtige fest, dass die polizeiliche Aus-
gangsbewertung nur in rd. 27% auch im Urteil bestatigt wurde.

Forster (Forster, Hans-Jurgen: Der Taterschwund zwischen der Polizeilichen Kriminalstatistik und der
Strafverfolgungsstatistik am Beispiel der Raubkriminalitat in Libeck 1978 bis 1980, Diss. iur. Kiel 1986, S.
47, 55, 65) konnte zeigen, dass von den 1978 bis 1980 in Libeck polizeilich wegen versuchten oder voll-
endeten Raubes registrierten 423 Tatverdéachtigen lediglich 37% tatsachlich auch wegen Raubes verurteilt
wurden.
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nicht Vorrang vor der "Wirklichkeit" einer anderen Statistik haben kann und darf. Diese
unterschiedlichen "Wirklichkeiten" mussen vielmehr durch vergleichende Gegenuber-
stellung miteinander konfrontiert und gegenseitig kontrolliert werden. Hierbei gilt es auch,
die "Entkriminalisierungsleistung” von Staatsanwaltschaft und Gericht (trotz bejahten
Tatverdachts) in Fallen der Einstellung gem. 88 153 ff. StPO, 45, 47 JGG zu bericksich-
tigen. Die verfugbaren Kriminalstatistiken lassen freilich diesen Vergleich nur begrenzt
zu. Unterschiedliche Erfassungsgrundsatze, verschiedene Erfassungszeitraume und
mangelnde Differenziertheit der Daten sind hierfiir die Hauptgriinde””.

lll. Umfang, Struktur und Entwicklung der "registrierten
Jugendkriminalitat”

1. Die Begriffe "Jugend", "Kriminalitat" und strafrechtliche Sozial-
kontrolle

Wer zur "Jugend" zahlt und was als "Kriminalitat" bezeichnet wird, ist interkulturell
verschieden und dem intra- wie interkulturellen Wandel unterworfen. Weder gibt es,
weltweit gesehen, "ein einziges Jahr des Lebens, das in jedem Rechtssystem dem
Jugendalter zugerechnet wiirde"’®, noch gibt es auch nur zwei Verhaltensweisen, die
immer und Uberall als kriminell bewertet worden sind. Erst der jeweilige Bezugsrahmen,
sei es ein strafrechtlicher, ein padagogischer, ein soziologischer, ein kriminologischer
usw., erlaubt die Eingrenzung der jeweils gemeinten Phanomene .

Im strafrechtlichen Bezugsrahmen der Bundesrepublik Deutschland wird mit "Jugend” die
Altersgruppe der zur Zeit der Tat 14- bis unter 18jahrigen bezeichnet. In das Jugendstraf-
recht als Sonderstrafrecht fur junge Menschen sind ferner die Heranwachsenden
einbezogen, d.h. die zur Zeit der Tat 18 aber noch keine 21 Jahre alten Personen. Zum
Vergleich und um entwicklungspsychologischen und soziologischen Fragestellungen
besser gerecht zu werden, wird die Kriminalitdt junger Menschen freilich nicht lediglich
der Erwachsenenkriminalitat (Uber 21jahrige Personen) gegenibergestellt, sondern es
werden auch die straftatbestandsmassigen Handlungen weiterer Altersgruppen unter-
schieden, insbesondere einerseits die Delinquenz von Kindern (unter 14jahrige), ander-
erseits die Kriminalitdt von Jungerwachsenen (21- bis unter 25Jahrige) und von Voll-
erwachsenen (Uber 25jahrige).

"Kriminalitat" meint in diesem Bezugsrahmen die Summe der strafrechtlich missbilligten
Handlungen. Das Strafrecht bestimmt also, was als Rechtsbruch zu gelten hat, d.h. es
legt Umfang und Inhalt der als Rechtsbruch anzusehenden Teilmenge des abweichen-
den Verhaltens fest. Ferner bestimmt das Jugendstrafrecht die Altersgrenzen, die fur
diese Gruppen als altersadaquat geltenden Reaktionsweisen sowie das formliche
Verfahren, in dem auf strafbare Taten reagiert wird. Gegenstandlich wird haufig die
Begrenzung auf strafbares Verhalten aufgegeben zugunsten einer Einbeziehung von
(norm-)abweichendem Verhalten, das als symptomatisch flr eine gestorte Entwicklung
betrachtet wird, wie z.B. Schuleschwénzen, Alkoholmissbrauch, Weglaufen von zu
Hause. Um den Rahmen dieses Beitrags nicht zu sprengen, wird im Folgenden auf die

"'vgl. Heinz, Wolfgang: Strafrechtspflegestatistiken und Kriminalpolitik, in: Festschrift fir H. J. Schneider,
Berlin/New York 1998, S. 779 ff.; zu den Schwierigkeiten am Vergleich von TVBZ und VBZ Heinz,
Wolfgang: Verharmlosung und Dramatisierung - oder: (Jugend)Kriminalpolitik auf Iickenhafter und
unzulanglicher Tatsachengrundlage, DVJJ-Journal 1997, S. 270 ff.

8 Schiler-Springorum, Horst: Jugend, Kriminalitat und Recht, in: Festschrift fir H.-H. Jescheck, Berlin
1985, S. 1109.

9 Vgl. hierzu ausfuhrlich Kaiser, Glinther: Gesellschaft, Jugend und Recht. System, Trager und Hand-
lungsstile der Jugendkontrolle, Weinheim, Basel 1977, S. 33 ff., 53 ff.



Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung <www.uni-konstanz.de/rtf/kik/> Wolfgang Heinz: Jugendkriminalitat 29

sog. "Kinderdelinquenz" nur am Rande eingegangen; die (nicht straftatbestandsmassige)
Jugenddelinquenz wird nicht behandelt werden.

Bei zeitlichen Langsschnittbetrachtungen und bei internationalen Vergleichen ist zu
beachten, dass der Inhalt der Begriffe "Jugend"”, "Strafmiindigkeit"®® und "Kriminalitat"
national unterschiedlich und Uberdies dem Wandel unterworfen ist. In Deutschland
wurden z.B. die 12 bis unter 14jahrigen Personen erst 1923 mit Inkrafttreten des
Jugendgerichtsgesetzes aus dem Strafrecht herausgenommen. Dem Wandel unterwor-
fen ist aber auch die durch das Strafrecht erfolgende Festlegung dessen, was "strafbar”
ist. Obwohl sich in Deutschland der Kernbestand des strafbaren Unrechts nur langsam
oder geringfiigig verandert hat, sind "in den letzten einhundert Jahren erhebliche Wand-
lungen in Inhalt und Umfang des kriminalisierten Verhaltensbereichs nicht zu tbersehen.
Man schatzt, dass sich die Zahl der mit Kriminalsanktionen bewerteten Rechtsnormen
vermehrfacht hat."®*. Hinzu kommt, dass Anderungen sozialer, wirtschaftlicher oder
technischer Art zu neuen Kriminalitatsformen filhren, von Strassenverkehrskriminalitét
Uber Ladendiebstahl bis hin zu Videopiraterie und Raubkopien von Software.

In der Bundesrepublik Deutschland bilden jugendstrafrechtliche Sozialkontrolle, Jugend-
hilfe und Jugendschutz das System formeller Jugendsozialkontrolle, das wiederum auf
der informellen Sozialkontrolle - Familie, Kindergarten, Schule, Altersgruppe, Ausbil-
dungsstatte etc. - aufbaut. Aufgabe der Trager jugendstrafrechtlicher Sozialkontrolle -
Jugendpolizei, Jugendstaatsanwaltschaft, Jugendgericht, Jugend(gerichts)hilfe, Bewah-
rungshilfe und Jugendstrafvollzug - ist es, mit den Mitteln jugendstrafrechtlicher Hilfen
und Kontrollen zur Wahrung von Konformitat beizutragen. Jugendkriminalitat und
Jugendgerichtsbarkeit stehen folglich nicht isoliert fur sich, sondern sind in den tUberge-
ordneten Gesamtzusammenhang von Gesellschaft, Sozialisation und Sozialkontrolle
eingebettet.

2. Verfugbare Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken

Grundlage fur die folgende Darstellung der "registrierten” Jugendkriminalitdt sind die
Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), die Staatsanwaltschaftsstatistik (StA-Statistik) sowie
die Strafverfolgungsstatistik (StVStat). Bei Abschluss des Manuskripts lagen vor die
Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik sowie der (fur die Zitierung der Daten-
kommentierung massgebliche) amtliche Berichtsband der PKS fir 2002, die Daten der
StVStat fur das Berichtsjahr 2001, die StA-Statistik fir 2001 (ohne Ergebnisse fur
Schleswig-Holstein, hilfsweise mussten die Ergebnisse fir 1997 verwendet werden).

In regionaler Hinsicht liegen zwar die Ergebnisse der PKS und der StA-Statistik fur die
Bundesrepublik vor, die Ergebnisse der StVStat aber nur fur die alten Lander (seit 1995
mit Gesamtberlin). Da die StVStat in Sachsen-Anhalt noch nicht gefithrt wird®
veroffentlicht das Statistische Bundesamt derzeit, von einigen Eckwerten (seit 1997)
abgesehen, die Ergebnisse der StVStat lediglich fir die alten Bundeslander
einschliesslich Gesamtberlin. Sowohl fir Zeitreihenvergleiche, die auf Daten der PKS
gestutzt wird, als auch fur Vergleiche von PKS- und StVStat-Daten sollten méglichst nur
Daten fur vergleichbare Regionen zugrunde gelegt werden, hier: alte Lander. Das
Bundeskriminalamt hat dem Verf. zu diesem Zweck dankenswerter Weise die Tabellen
der PKS getrennt nach alten und nach neuen Landern zur Verfligung gestellit.

Die Daten fur die alten Lander schliessen bis zur deutschen Einigung West-Berlin ein.

8 Zum Strafmiindigkeitsalter im internationalen Vergleich siehe zuletzt die Ubersicht von Diinkel (Diinkel,
Frieder: Zum Strafmundigkeitsalter im internationalen Vergleich, RdJB 1999, S. 291 ff.).

8 Kaiser, Gunther: Kriminologie - Ein Lehrbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1996, S. 313.

% Die StvStat wurde in Brandenburg zum 1.1.1994, in Sachsen zum 1.1.1992, in Thiringen zum 1.1.1997
und in Mecklenburg-Vorpommern zum 1.1.2001 eingefihrt.
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Die Daten Ostberlins wurden in der ersten Halfte der 90er Jahre in die Kriminal- und
Strafrechtspflegestatistiken fur die alten L&nder integriert. In der PKS erfolgte dies ab
dem Berichtsjahr 1991, in der StA-Statistik ab 1993, in der StVStat ab 1995. Der
Zeitreihenvergleich ist - bei Berechnung von TVBZ bzw. VBZ - allerdings kaum
beeintrachtigt. Im Folgenden werden ulberdies - bei Gegenuberstellung von TVBZ und
VBZ - ab 1991 die Ergebnisse fur die alten Lander einschliesslich Gesamtberlin
dargestellt. Hierfir wurden die intern vorliegenden Daten der StVStat fir Ost-Berlin mit
einbezogen. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass der Vergleich von TVBZ und VBZ fur
jeweils gleiche Gebiete erfolgt. Die Zahlen Uber Verurteilte weichen deshalb fir den
Zeitraum 1991 bis 1994 ab von dem vom Statistischen Bundesamt verotffentlichten
Daten, in denen Ost-Berlin nicht enthalten ist.

Zeitreihenvergleiche setzen Vergleichbarkeit der Daten voraus. Der Langsschnitt-
vergleich der Ergebnisse der PKS ist allerdings nur eingeschrankt moglich:

In der seit 1953 gefiuihrten PKS werden seit 1963 Strassenverkehrsdelikte und seit
1971 Verstosse gegen strafrechtliche Landesgesetze nicht mehr ausgewiesen.
Wegen der Zusammenfassung in Straftatengruppen ist — hinsichtlich der
Fallzahlen - die Herstellung einer um die Strassenverkehrsdelikte bereinigten
Zeitreihe nicht maglich.

In der PKS wurden bis Anfang der 80er Jahre Tatverdachtige so oft gezahlt, wie
gegen sie im Berichtszeitraum selbstandige Ermittlungsverfahren abgeschlossen
wurden. Dies fuhrte zu alters-, geschlechts- und deliktsspezifisch unterschiedlich
hohen Mehrfachzahlungen, u.a. waren die Ausweise Uber tatverdachtige Jugend-
liche wegen dieser Mehrfachzahlungen um durchschnittlich rd. 30% tberhoht®.
Deshalb wurde 1983/1984%die sog. "echte" Tatverdéchtigenzahlung eingefiihrt.
Ein Tatverdachtiger wird danach auf Landesebene - unabhangig von der Zahl der
durchgefuhrten Ermittlungsverfahren - im Berichtszeitraum nur einmal gezahlt. Bei
Zeitreihenvergleichen — von Tatverdachtigenzahlen - ist deshalb zu beachten,
dass die ab 1984 vorliegenden Ergebnisse der PKS mit den nach anderen
Erfassungsgrundséatzen erhobenen Daten friherer Jahre nur eingeschrankt
vergleichbar sind.

Hinsichtlich der Fallzédhlung wird deshalb die Darstellung auf die Zeit seit 1963
beschrankt, hinsichtlich Tatverdachtiger oder Verurteilter auf die Zeit ab 1984.

3. Valide Messgrossen als Voraussetzung zur Messung von "registrier-
ter" Jugendkriminalitat

Die grossten (absoluten) Zahlen von Registrierten finden sich bei den Vollerwachsenen,
was wegen des grossen Anteils dieser Altersgruppe an der Wohnbevdlkerung
erwartungsgemass ist (vgl. Ubersicht 2).

8 Vgl. Heinz, Wolfgang: Anstieg der Jugendkriminalitat - Realitdt oder Mythos?, in: Rabe, H. [Hrsg.]:
Jugend, Konstanz 1984, S. 63.

% Die Umstellung sollte zum 1.1.1983 erfolgen, in vier Bundeslandern erfolgte die Umstellung zum
1.1.1984. Bundesweit liegen deshalb erst ab dem Berichtsjahr 1984 Daten vor, die entsprechend der
"echten" Tatverdachtigenzéhlung erhoben worden sind.
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Ubersicht 2: Strafmindige Bevdlkerung, Tatverdachtige und Verurteilte nach
Altersgruppen

Alte Lander mit Gesamtberlin, 2001 (Tatverdachtige und Verurteilte jeweils ohne
Straftaten im Strassenverkehr)

Jahr: 2001 Bevdlkerung in % Tatverdachtige in % Verurteilte in %
Jugendliche 2.881.660 5,0 228.200 13,3 44.757 8,7
14 bis unter 16 1.455.353 25 109.338 6,4 18.128 3,5

16 bis unter 18 1.426.307 2,5 118.862 6,9 26.629 51
Heranwachsende 2.264.953 3,9 191.711 11,2 56.298 10,9
Jungerwachsene 3.004.357 5,2 206.640 12,1 83.815 16,2
Vollerwachsene 50.019.541 86,0 1.085.835 63,4 332.248 64,2
25 bis unter 30 4.194.804 7,2 205.555 12,0 78.510 15,2

30 bis unter 40 11.753.836 20,2 382.868 22,4 129.508 25,0

40 bis unter 50 9.897.668 17,0 245.988 14,4 72.123 13,9

50 bis unter 60 8.178.436 14,1 140.145 8,2 35.370 6,8

60 und alter 15.994.797 27,5 111.279 6,5 16.737 3,2
insgesamt 58.170.511 | 100,0 1.712.386 | 100,0 517.118 | 100,0

Datenguelle: Interne Daten des Bundeskriminalamtes - Polizeiliche Kriminalstatistik 2001, Tab. 20 - fur
die alten Lander

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Strafverfolgungsstatistik 2001.

Eigene Berechnungen

Im zeitlichen Langsschnittvergleich wie im Vergleich verschiedener, z.B. nach Alter,
Geschlecht oder Delikt differenzierter Tatergruppen, erst recht natdrlich im interkulturel-
len Vergleich, sind absolute Zahlen nicht aussagekraftig. Erforderlich ist deren Standar-
disierung; diese erfolgt Ublicherweise durch Berechnung der sog. Tatverdachtigen- bzw.
Verurteiltenbelastungszahl (TVBZ bzw. VBZ), d.h. der auf 100.000 der (z.B. alters- oder
geschlechtsgleichen) Wohnbevdlkerung bezogenen Zahl der Tatverdachtigen/Verurteil-
ten. Freilich setzt dies voraus, dass die Bezugsgrosse, hier: die zur Wohnbevdlkerung
gemeldeten Personen, hinreichend genau bekannt ist. Unvermeidlich und hinnehmbar
sind Fehler, die sich dadurch ergeben, dass es sich um fortgeschriebene Bevélkerungs-
zahlen handelt, d.h. um solche, die seit der jeweils letzten Volkszahlung fortgerechnet
worden sind. Weitaus problematischer sind indes systematische Unterschatzungen der
Bezugsgrosse hinsichtlich einzelner Bevolkerungsgruppen. Dies ist insbesondere bei
Migrationen regelmassig der Fall. So werden derzeit in Deutschland Nichtdeutsche nur
teilweise zur Wohnbevolkerung erfasst; nicht erfasst sind:
nicht meldepflichtige Personen, insbesondere auslandische Durchreisende,
Touristen, Geschéaftsreisende und Besucher sowie grenziberschreitende Berufs-
pendler, ferner Angehérige der Stationierungsstreitkrafte und der auslandischen
diplomatischen und konsularischen Vertretungen mit inren Familienangehorigen,
zwar meldepflichtige, aber nicht gemeldete Personen, insbesondere sich illegal
Aufhaltende.
Da die Zahl der amtlich nicht gemeldeten Nichtdeutschen unbekannt, jedoch vermutlich
gross ist®®, kénnen valide Belastungszahlen lediglich fiir die Teilgruppe der deutschen

% Nach einer Untersuchung der Kriminologischen Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei betrug der
Anteil der in Bayern melderechtlich nicht erfassten nichtdeutschen Tatverdachtigen 1983 49,5% und 1995
53,5% (vgl. Steffen, Wiebke: Auslanderkriminalitat, in: Remmele [Hrsg.]: Brennpunkt Kriminalitat, Minchen
1996, S. 75). Nach den in der PKS veroffentlichten Daten (vgl. BKA [Hrsg.]: Polizeiliche Kriminalstatistik
2002, S. 118) durfte fur 2001 der Anteil der im Bundesgebiet insgesamt melderechtlich nicht erfassten
nichtdeutschen Tatverdachtigen zwischen 30% und 40% betragen (“illegaler" Aufenthalt: 19,9%; "Tou-
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Tatverdachtigen und Verurteilten berechnet werden®. Selbst fiir die Teilgruppe der
auslandischen Tatverdachtigen, die zur Wohnbevolkerung gemeldet sind, lassen sich
nach Einschatzung des Bundeskriminalamtes keine validen Belastungszahlen
berechnen®’. Die im Folgenden mitgeteilten TVBZ bzw. VBZ beziehen sich dement-
sprechend immer nur auf die Deutschen.

Fur die amtlichen Statistiken auf Bundesebene aufbereitet und veroffentlicht werden
Daten fur deutsche Tatverdachtige bzw. Verurteilte allerdings erst seit 1987. Aufgrund
der seit 1978 durch das BKA in der PKS vertffentlichten Daten Utber nichtdeutsche Tat-
verdachtige bzw. den seit 1976 intern durchgefuhrten Sonderauswertungen des Stati-
stischen Bundesamtes Uber deutsche Verurteilte kdnnen die entsprechenden Daten fur
Deutsche auch fur weiter zurtickliegende Jahre berechnet werden. Sowohl das BKA als
auch das Statistische Bundesamt haben dankenswerter Weise fur Zwecke dieser
Auswertung die intern vorliegenden Daten zur Verfiigung gestellt.

Wegen der zum 1.1.1983 erfolgten Umstellung der Tatverdachtigenzéhlung von der
Mehrfachzahlung auf die sog. "echte" Tatverdachtigenzahlung kénnen die TVBZ in
Zeitreihen jedoch erst ab 1984 miteinander verglichen werden. Erstmals fir 1984 liegen
nach dieser Zahlweise erhobene Tatverdachtigenzahlen nach Altersgruppen vor.2®

risten/Durchreisende": 7,5%; "Sonstige", wie z.B. Flichtlinge, nicht anerkannte Asylbewerber mit Duldung:
30,2%, von denen ein nicht ndher bestimmbarer Teil melderechtlich ebenfalls nicht erfasst sein dirfte).

% Sowohl Bundeskriminalamt als auch Statistisches Bundesamt teilen inzwischen diese Auffassung:
"Reelle Tatverdachtigenbelastungszahlen kénnen fur die nichtdeutschen Tatverdachtigen nicht errechnet
werden, weil in der Einwohnerstatistik die amtlich nicht gemeldeten Auslander fehlen, die sich hier legal
(z.B. als Touristen, Geschéaftsreisende, Besucher, Grenzpendler, Stationierungsstreitkrafte oder Diploma-
ten) oder illegal aufhalten" (BKA [Hrsg.]: Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, S. 97).

"Die Verurteiltenziffern werden allerdings nur fir die deutsche strafmiindige Bevoélkerung (ab 14 Jahren)
berechnet, da aus der Bevolkerungsstatistik lediglich Zahlen Uber die bei den Einwohnerbehdrden
registrierten Auslander zur Verfiigung stehen. Dagegen ist die Gesamtzahl von sich illegal in Deutschland
aufhaltenden Personen oder nichtdeutschen Touristen, die bei einer Verurteilung in Deutschland in der
Strafverfolgungsstatistik mitgezahlt werden, nicht bekannt. Eine Ermittlung von Verurteiltenziffern fur die
strafmindigen Auslénder auf der Grundlage der amtlichen Melderegister wirde die tatsachliche Verurteil-
tenquote der auslandischen Wohnbevdlkerung in Deutschland Uberzeichnen" (Statistisches Bundesamt
LHrsg.]: Fachserie 10: Rechtspflege. Reihe 3: Strafverfolgung 2001, S. 6).

" "Die Volkszéhlung von 1979 hat gezeigt, dass auch die Daten der gemeldeten auslandischen
Wohnbevoélkerung (fortgeschriebene Bevdlkerungsstatistik) sehr unzuverlassig sind" (BKA [Hrsg.]: Polizei-
liche Kriminalstatistik 2001, S. 107). Zudem ist auch die korrekte Erfassung des Aufenthaltsstatus in der
PKS nicht immer gewdhrleistet; s. hierzu insb. Stadler, Willi; Walser, Werner: Verzerrungsfaktoren und
Interpretationsprobleme der PKS unter besonderer Berlicksichtigung auslandischer Staatsangehdriger,
Fachhochschule Villingen-Schwenningen - Hochschule fur Polizei, TEXTE Nr. 22, Villingen-Schwenningen
1999; Stadler, Willi; Walser, Werner: Fehlerquellen der Polizeilichen Kriminalstatistik, in: Liebl, Karlhans
und Ohlemacher, Thomas (Hrsg.): Empirische Polizeiforschung, Herbolzheim 2000, 68-89.

8 Vgl. zu diesen und weiteren Problemen Heinz, Wolfgang: Verharmlosung und Dramatisierung - oder:
(Jugend)Kriminalpolitik auf Itickenhafter und unzulé&nglicher Tatsachengrundlage, DVJJ-Journal 1997, S.
274,
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4. Umfang, Struktur und Entwicklung der "registrierten” Jugendkrimi-
nalitat

4.1 Umfang der "registrierten” Kriminalitat junger Menschen

Wie Schaubild 7% zeigt, betragt die Kriminalitatsbelastung bei jungen Menschen ein
Mehrfaches der Belastung der Vollerwachsenen. Eine derartige Uberreprasentation
junger Menschen sowohl unter den Tatverdachtigen als auch unter den Verurteilten ist
seit langem zu verzeichnen. Seit Fuhrung einer amtlichen Kriminalstatistik fiir Deutsch-
land - seit 1882 - ist die Altersverteilung der Verurteilten durch eine ausgepragte "Links-
schiefe" gekennzeichnet. Die Kriminalitdtsbelastung steigt vom 14. Lebensjahr an
zunéachst recht steil an, erreicht bei den Heranwachsenden und Jungerwachsenen ihren
Gipfel, fallt danach relativ stark wieder ab und lauft ab dem 35. Lebensjahr allmé&hlich aus
(vgl. Schaubild 8)®. Diese héhere Belastung junger Menschen wird auch durch Dunkel-
felduntersuchungen in Form von Taterbefragungen bestatigt. Die Spitze der Kriminalitats-
belastung ist hierbei sogar gegentiber den Daten der amtlichen Statistiken vorverlagert® .
Der Vergleich der TVBZ und der VBZ (Schaubild 7) verdeutlicht nicht nur, dass junge
Menschen im Vergleich zu ihrem Bevdlkerungsanteil deutlich Gberreprasentiert sind. Der
Vergleich zeigt auch, dass die Belastung, gemessen anhand der VBZ, deutlich niedriger
ist als die Belastung gemessen an TVBZ, dass die Unterschiede zwischen den Alters-
gruppen weniger stark ausgepragt sind und sich die Belastungsspitzen von den heran-
wachsenden Tatverdachtigen zu den jungerwachsenen Verurteilten verschieben. Diese
Verschiebung ist Folge einer differentiellen Entkriminalisierung durch Staatsanwaltschaft
oder Gericht (vgl. Schaubild 9)%.

% Dargestellt sind:

Die auf 100.000 der altersgleichen und geschlechtsgleichen Wohnbevélkerung mit deutscher Staatsange-
horigkeit berechneten Tatverdachtigen- (TVBZ) und Verurteiltenbelastungszahlen (VBZ).

Relation m/w, die angibt, wie viele mannliche auf eine(n) weibliche(n) Tatverdéchtige(n) bzw. Verurteilte(n)
der jeweiligen Altersgruppe kommen.

Relation VU/TV (%), die angibt, wie viele Verurteilte auf 100 Tatverdachtige der jeweiligen Alters- oder
Geschlechtsgruppe kommen.

% | egende zu Schaubild 8:

Gebiet: 1960 ohne Saarland und Berlin (West); 1990 nach dem Gebietsstand bis zum 3.10.1990 ein-
schliesslich Berlin (West).

Quellen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie A. Bevolkerung und Kultur. Reihe 9: Rechtspflege II.
Strafverfolgung 1960, 1970;

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 10. Rechtspflege. Reihe 3: Strafverfolgung 1980, 1990, 2000.
9 Kaiser, Gunther: Kriminologie - Ein Lehrbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1996, S. 395.

92 |n Schaubild 9 ist die Relation VU/TV (in %) abgebildet, d.h. wie viele Verurteilte auf 100 Tatverdachtige
der jeweiligen Alters- oder Geschlechtsgruppe kommen.
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Schaubild 7: Belastungszahlen fur Deutsche nach Geschlecht und Altersgruppe

Belastungszahlen fur Deutsche,

nach Geschlecht und Altersgruppe. 2001
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Schaubild 9: Verurteilte in % der Tatverdachtigen, nach Altersgruppen. 2001
Verurteilte in % der Tatverdachtigen (Deutsche), nach Altersgruppen. 2001
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So kamen im Jahr 2001, wie aus Schaubild 9 ersichtlich, auf 100 tatverdachtige deutsche
mannliche Jugendliche lediglich 22 Verurteilte, bei Jungerwachsenen betrug die Relation
hingegen 100:46%. Da die StA-Statistik jedoch weder eine Delikts- noch eine
Altersdifferenzierung enthalt, kann nicht festgestellt werden, ob diese Entkriminalisierung
darauf beruht, dass
junge Menschen zwar eher als polizeilich "Uberfuhrt" angesehen werden, dass
sich dieser "Verdacht" aber im weiteren Verfahren nicht hinreichend erhérten lasst
und die StA deshalb eher gem. § 170 Abs. 2 StPO mangels hinreichenden Tat-
verdachts einstellt,
oder ob es sich bei den Straftaten junger Menschen eher um Bagatelltaten han-
delt, die deshalb vermehrt von Staatsanwaltschaft und Gericht eingestellt werden.
Hierfur spricht zumindest die Struktur der registrierten Kriminalitat, die im Schnitt
weniger schwer wiegt als die der Erwachsenen (vgl. unten 3.2).
Erst durch diese auf prozessualem Wege, durch Verfahrenseinstellungen, erfolgende
Entkriminalisierungsleistung lasst sich der Anteil der strafrechtlich Vorbelasteten in
Grenzen halten. Zum Beispiel waren von samtlichen mannlichen Jugendlichen des
Geburtsjahrgangs 1961 am Ende des 18. Lebensjahres 14,5% wegen einer Verfahrens-
einstellung oder wegen einer Verurteilung im Bundeszentralregister eingetragen, beim
Geburtsjahrgang 1967 waren es bereits 17,2%°. Durch vermehrte Verfahrenseinstel-

% Wie aus Schaubild 9 hervorgeht, bestehen ausgepragte geschlechtsspezifische Unterschiede (vgl.
hierzu Heinz, Wolfgang: Geschlecht und Kriminalitat, in: Kreuzer, Ch. (Hrsg.): Frauen im Recht - Entwick-
lung und Perspektiven, Baden-Baden 2001, 61 ff.; Heinz, Wolfgang: Frauenkriminalitat. Bewahrungshilfe
2002, 131 ff. (138 ff.).

% Heinz, Wolfgang; Spiess, Gerhard; Storz, Renate: Pravalenz und Inzidenz strafrechtlicher Sanktionie-
rung im Jugendalter, in: Kaiser, G.; Kury, H.; Albrecht, H.-J. (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 80er
Jahren, Kriminologische Forschungsberichte, Bd. 35/2, Freiburg i.Br. 1988, S. 647, Tab. 3.
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lungen konnte aber die Pravalenzrate der formell Sanktionierten auf gleichem Niveau
gehalten werden (vgl. Ubersicht 3). Dennoch ist der Anteil der Verurteilten innerhalb
eines Altersjahrgangs relativ hoch; nach begrindeten Schatzungen dirfte der Anteil der
am Ende des 25. Lebensjahres informell®® oder formell*® sanktionierten Manner bei tiber
50% liegen®’.

Ubersicht 3: Pravalenzraten bei méannlichen und weiblichen Jugendlichen der
Geburtsjahrgange 1961 und 1967 am Ende des Jugendalters (Bundeszentral-
registerdaten)

Veranderung
Jahrgang 1961 Jahrgang 1967 % (relativ)

mannl. weibl. mannl. |weibl. mannl. |weibl.
Bevdlkerungszahl| 511.700| 487.800| 523.300{ 496.500| +2,3%| + 1,8%
mindestens eine Registrierungl) 74.339| 16.260] 90.206| 25.661|+ 21,3%| + 57,8%

Pravalenz

formell und informell Sanktionierter® 14,5% 3,3%| 17,2% 5,2%|+ 18,6%| + 57,6%
Pravalenz formell Sanktionierter® 7,9% 1,4% 7,7% 1,3%| -2,5%| -7,1%

1) Im Zentral- oder im Erziehungsregister eingetragene Verurteilte (einschliesslich & 27 JGG) und
Personen, die ausschliesslich wegen einer Verfahrenseinstellung gem. 88 45, 47 JGG eingetragen sind.

2) Die Pravalenzrate formell und informell Sanktionierter bezeichnet den Anteil der formell (durch Verur-
teilung, einschl. § 27 JGG) oder informell (gem. 88 45, 47 JGG) Sanktionierten an der altersgleichen
Bevolkerung.

3) Die Pravalenzrate formell Sanktionierter bezeichnet den Anteil der formell (durch Verurteilung, einschl.
§ 27 JGG) Sanktionierten an der altersgleichen Bevdlkerung.

Quelle: Heinz, Wolfgang; Spiess, Gerhard; Storz, Renate: Pravalenz und Inzidenz strafrechtlicher

Sanktionierung im Jugendalter, in: Kaiser, G.; Kury, H.; Albrecht, H.-J, (Hrsg.): Kriminologische Forschung

in den 80er Jahren. Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-Institut fir auslandisches

und internationales Strafrecht. Bd. 35/2. Freiburg 1988, 647, 648.

4.2 Struktur der "registrierten” Jugendkriminalitat

Relativiert wird diese Uberreprasentation junger Menschen unter den Tatverdachtigen
wie unter den Verurteilten, wenn Art und Schwere der verubten Delikte betrachtet
werden®®. Bei den von Jugendlichen typischerweise veriibten Delikten handelt es sich um
leichtere Delikte®.

Sowohl nach der PKS (vgl. Schaubild 10)'®° als auch nach der StVStat dominieren bei
Jugendkriminalitat die Eigentums- und Vermoégensdelikte, ausweislich der StVStat auch
die Verkehrsdelikte. Als neue deliktische Erscheinungsform ist seit einigen Jahren

% Unter informell Sanktionierten sind diejenigen Jugendlichen und Heranwachsenden zu verstehen, bei
denen das Strafverfahren gem. 8§ 45, 47 JGG (Diversion) eingestellt worden war.

% Unter formell Sanktionierten werden diejenigen Jugendlichen und Heranwachsenden verstanden, die
5nach Jugendstrafrecht oder nach allgemeinem Strafrecht) rechtskraftig verurteilt worden sind.

’ Vgl. Spiess, Gerhard: Der kriminalrechtliche Umgang mit jungen Mehrfachtatern, in: Walter, M. (Hrsg.):
Diversion als Leitgedanke, Minchen 1986, S. 34.

® Zusammenfassend Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster
Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 513 f.

% vgl. Heinz, Wolfgang: Kriminalitat der Deutschen nach Alter und Geschlecht - Entwicklung und Struktur
im Spiegel von Polizeilicher Kriminalstatistik und Strafverfolgungsstatistik Konstanzer Inventar Kriminali-
tatsentwicklung (KIK) www.uni-konstanz.de/rtf/kik/deutsche.htm.

1% Eur die Tatverdachtigenerfassung in der PKS gilt folgende Regel: "Werden einem Tatverdachtigen im
Berichtszeitraum mehrere Falle verschiedener Straftatenschliissel zugeordnet, wird er fur jede Gruppe
gesondert, fur die entsprechenden Ubergeordneten Straftatengruppen bzw. fir die Gesamtzahl der
Straftaten hingegen nur einmal gezahlt. Die Tatverdachtigen bei den einzelnen Straftaten(gruppen) lassen
sich daher nicht zur Gesamtzahl der Tatverdachtigen addieren" (Bundeskriminalamt [Hrsg.]: Polizeiliche
Kriminalstatistik 2001, S. 17). Daraus folgt, dass wegen dieser Mehrfachzahlungen der Anteil der wegen
Ladendiebstahls oder wegen sonstiger leichter Delikte registrierten Tatverdachtigen nicht berechnet
werden kann. Ermitteln lasst sich nur, wie viele der Tatverdachtigen bestimmter Altersgruppen z.B. "auch”
wegen Ladendiebstahls in Erscheinungen getreten sind.
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zunehmend starker die Rauschgiftdelinquenz in den Vordergrund getreten, vor allem bei
den Heranwachsenden und den Jungerwachsenen. Einen Uberproportionalen Anteil der
Tatverdachtigen bzw. Verurteilten stellen junge Menschen allerdings auch bei Gewalt-
kriminalitat, insbesondere bei Korperverletzung und bei Raub.

Jugendliche und Heranwachsende werden demnach besonders haufig wegen Delikten
registriert bzw. verurteilt, die entweder von der sozialen Lage und den Zugangschancen
bestimmt (Fahren ohne Fuhrerschein bzw. unbefugter Fahrzeuggebrauch) oder durch
Bereicherungs-, Gewalt- und Aggressionselemente ausgezeichnet sind (Diebstahl, Raub,
Erpressung). Das Deliktsspektrum erweitert sich erst mit zunehmendem Alter.

Schaubild 10: Tatverdachtigen-Belastung Delikts- und Altersgruppen

Tatverdachtigen-Belastungszahlen nach Delikts- und Altersgruppen, 2002
(deutsche Tatverdachtige/Wohnbevdélkerung; Gebiet: Westdeutschland und Berlin)

2500 H Gewalt- I Einf. I darunter: [ Diebstahl [ BTM- [ Betrug B darunter:
kriminalitat Diebstahl Laden- unter Delikte (5100) Leistungs-
(8920) (3*+*) diebstahl erschw. (7300) erschleich-
(326%) Umstd. (4***) ung (5150)
2000
Konstanzer
1500 777777777 ventar

H Kriminalitatsentwicklung
kik.prd#5 (2002)

1000
s OO e B =
0
Jugendliche Heranwachsende Jungerwachsene Vollerwachsene
(14 .. <18) (18 .. <21) (21 .. <25) (25 ++)

Bei registrierter Kriminalitat junger Menschen handelt es sich Uberwiegend um Delikte,
die - im Vergleich zur Erwachsenenkriminalitat - weniger schwer sind'®*. Erwachsene,
nicht Jugendliche, sind die typischen Tater der Wirtschaftskriminalitat, der Umweltkrimi-
nalitat, des Drogen-, Waffen- und Menschenhandels und weiterer Spielarten der Organi-
sierten Kriminalitat, der Korruption und der Bestechlichkeit, von Gewalt in der Familie,
des Versicherungsbetrugs und der Steuerhinterziehung.

Dass es sich bei Jugendkriminalitat Gberwiegend um Bagatelldelinquenz handelt,

dafur gibt die Deliktsstruktur bei den ermittelten Tatverdachtigen erste Anhalts-

punkte (vgl. Schaubild 10).

Ein vergleichbares Bild ergibt sich, wenn als Indikator fur die Deliktsschwere der

durch die Tat verursachte Schaden zugrunde gelegt wird'%. Bei Straftaten, die

191 yvgl. die Zusammenfassung der Befunde durch Délling (Délling, Dieter: Die Bedeutung der
Jugendkriminalitdt im Verhaltnis zur Erwachsenenkriminalitat, in: Bundesministerium der Justiz [Hrsg.]:
Grundfragen des Jugendkriminalrechts und seiner Neuregelung, Bonn 1992, S. 51).

102 Vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 513.
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typischerweise von Erwachsenen begangen werden, sind in der Regel weit hdhe-
re Schaden zu verzeichnen als bei den typischerweise von jungen Menschen ver-
tibten Eigentums- und Vermdgensdelikten'®®. Auch bei Raubdelikten fallt auf, dass
bei den jugendtypischen Begehungsformen, namentlich Handtaschen- und
Strassenraub, der Anteil der Falle mit Vermdgensschaden von mehr als 1.000 DM
deutlich geringer ist als bei den Straftaten, wie Uberfalle auf Geldinstitute und
Geldtransporte, die typischerweise von Erwachsenen vertibt werden. Jugendliche
und Heranwachsende sind zwar, ausweislich der PKS, tberproportional an Raub-
Uberfallen beteiligt, vorwiegend freilich an den schadensleichten Féllen, insbeson-
dere am Handtaschenraub und dem sonstigen Strassenraub. Knapp die Halfte der
Tatverdachtigen dieser beiden Deliktsgruppen waren 2002 Jugendliche®, auf
diese beiden Deliktsgruppen entfielen indes lediglich 18,0% aller durch Raub ver-
ursachten Schaden'®. Und selbst hinsichtlich der kérperlichen und psychischen
Schéaden, die etwa Opfern von Raububerfallen zugefiigt werden, deuten die vor-
liegenden Befunde darauf hin, dass junge Menschen zwar vermehrt Gewalt an-
wenden, wahrend Erwachsene etwas haufiger "nur" drohen, dass sich dieser
hohere Gewaltanteil jedoch nicht in einer grésseren Anzahl von Fallen mit erheb-

lich verletzten Opfern niederschlagt®®.

4.3 Entwicklung der "registrierten” Jugendkriminalitat

4.3.1 Uberblick

Weniger wegen ihres Ausmasses - Jugend ist die Zeit des Umbruchs und des héchsten
Aktivitatsgrades - als vielmehr wegen ihres Anstieges wird Jugendkriminalitat als Pro-
blem empfunden. Den Daten der PKS zufolge ist die "registrierte” Kriminalitat der
(deutschen) Jugendlichen, der Heranwachsenden und der Jungerwachsenen nicht nur
wesentlich héher als die der Erwachsenen, sondern sie ist, nach einigen Jahren der
Konstanz (bis 1988), in den letzten Jahren deutlich angestiegen®®”. Der Anstieg der
polizeilich registrierten Gesamtkriminalitat wird fast ausschliesslich von jungen Menschen
(unter 25 Jahren) getragen.

Diese anhand der Daten der PKS ablesbare Entwicklung wird indes durch die Daten der

1% Die Angaben der Polizeilichen Kriminalstatistik zum Schaden, verstanden als Wert des erlangten Gutes,

bestétigen dies. Bei Delikten, an denen vor allem junge Menschen beteiligt sind, wie vor allem Diebstahl,
ist der Anteil der Falle mit geringen Schadenssummen regelmassig deutlich hoher als bei Straftaten, an
denen Erwachsene Uberproportional beteiligt sind, wie z.B. Wirtschaftskriminalitat. Auf Wirtschaftskrimina-
litat entfielen 2002 lediglich 2,0% jener Delikte, bei denen die Polizei eine Schadenserfassung durchfihrt;
50,0% aller polizeilich registrierten Schaden (ohne Folgeschaden) wurden aber durch Wirtschaftskrimi-
nalitat verursacht. Auf Diebstahl und Raub entfielen zwar insgesamt 75,8% der mit Schadenssummen
registrierten Delikte, aber nur 27,2

% der Schéaden (ohne die durch die Tatbegehung selbst - z.B. Einbruchsschaden - verursachten Schaden).
Dies heisst, dass die durch Wirtschaftskriminalitdt verursachten materiellen Schaden deutlich héher sind
als die durch samtliche Diebstahls- sowie durch Raubdelikte verursachten Schaden.

194 Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, Tab. 20: 41,8% der registrierten
Tatverdachtigen waren Jugendliche.

195 Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2001, Tab. 07.

106 Vgl. Délling, Dieter: Die Bedeutung der Jugendkriminalitat im Verhaltnis zur Erwachsenenkriminalitat, in:
Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Grundfragen des Jugendkriminalrechts und seiner Neuregelung,
Bonn 1992, S. 53.

197 vgl. hierzu ausfiihrlich Heinz, Wolfgang: Kriminalitit der Deutschen nach Alter und Geschlecht -
Entwicklung und Struktur im Spiegel von Polizeilicher Kriminalstatistik und Strafverfolgungsstatistik
Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung (KIK) www.uni-konstanz.de/rtf/kik/deutsche.htm.
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VBZ nur teilweise bestatigt (vgl. Ubersicht 4).

Ubersicht 4:Veranderungen der Belastungszahlen (TVBZ, VBZ)

Straftaten insgesamt (ohne Strassenverkehr) 1984-2001

Bundesrepublik Deutschland, alte Lander (seit 1991 mit Gesamtberlin); deutsche
Tatverdachtige und Verurteilte

Jugendliche Heranwachsende Jungerwachsene Vollerwachsene
TVBZ VBZ TVBZ VBZ TVBZ VBZ TVBZ VBZ
1984 | 3.658,8 | 1.355,9 | 4.201,4 | 1.812,2 | 35354 | 1.776,1 1562,6 609,9
2001 | 7.0155 | 13749 | 7.138,0 | 2.197,8 | 5.287,1 | 2.310,8 | 1.726,6 539,2
%-Veréand.
TVBZ +91,7 +69,9 +49,5 +10,5
VBZ +1,4 +21,3 +30,1 -11,6

Datenquellen: Interne Daten des Bundeskriminalamtes - Polizeiliche Kriminalstatistik 1984, 2001, Tab. 40
fur die alten Lander; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Strafverfolgungsstatistik 1984 (interne Daten); 2001,
Bevolkerungsstatistische Daten des Statistisches Bundesamt (Tab. B 15).

(Berechnungen der Belastungszahlen und der Raten durch Verf.)

Die vergleichende Gegeniiberstellung zeigt (vgl. Schaubilder 11-16)'°:

1. Die TVBZ der Jugendlichen, der Heranwachsenden, der Jungerwachsenen und
der Vollerwachsenen waren - bei Straftaten insgesamt (ohne Vergehen im
Strassenverkehr) - bis Mitte der 80er Jahre entweder weitgehend konstant oder
sogar leicht ricklaufig. Sie sind gegen Ende der 80er Jahre deutlich gestiegen,
und zwar vor allem die der Jugendlichen, der Heranwachsenden und - etwas ab-
geschwacht - auch der Jungerwachsenen. Ein strukturell damit nur teilweise tber-
einstimmendes Bild zeigen die VBZ. Denn die VBZ sind Ende der 80er Jahre noch
zurickgegangen und erst gegen Mitte der 90er Jahre angestiegen, wobei die An-
stiege bei weitem nicht so ausgepragt waren wie bei den TVBZ.

2. Dass und wie sehr die Entwicklung von TVBZ und VBZ deliktsspezifisch
unterschiedlich ist, zeigt der Vergleich von Mord/Totschlag (vgl. Schaubild 12)*°
sowie Diebstahl (vgl. Schaubilder 15 und 16) einerseits, von geféhrlicher /
schwerer Korperverletzung und Raubdelikten (vgl. Schaubilder 13 und 14)
andererseits. Wahrend bei der ersten Gruppe in fast allen Alters- und fast allen
Geschlechtsgruppen die VBZ und — bei schwerem Diebstahl auch die TVBZ -
unter dem Niveau von 1984 liegen, sind dagegen bei der zweiten Gruppen sowohl
die TVBZ als auch die VBZ bei fast allen Alters- und Geschlechtsgruppen im Jahr
2001 tber dem Niveau von 1984.

3. Mit Ausnahme von gefahrlicher und schwerer Koérperverletzung sind im letzten
bzw. in den letzten beiden Jahren die TVBZ und die VBZ bei fast allen Delikts-,
Alters- und Geschlechtsgruppen zurtickgegangen.

4. Auch wenn die VBZ bei der Mehrzahl der Alters- und Geschlechtsgruppen bei

1% Um die VBZ mit den TVB, bei denen die Strassenverkehrsdelikte nicht bertcksichtigt sind, vergleichen

zu kénnen, wurden die VBZ im Folgenden berechnet fur Verbrechen und Vergehen insgesamt, aber ohne
Straftaten im Strassenverkehr.

1% pargestellt sind jeweils die TVBZ und VBZ fir Tatverdachtige oder Verurteilte mit deutscher
Staatsangehdrigkeit, und zwar fur die alten Lander (einschliesslich Westberlin, ab 1991 mit Gesamtberlin).
19 1n der PKS werden Falle/Tatverdachtige im Zeitpunkt der Abgabe der Akten an die Staatsanwaltschaft
erfasst, also ohne Rucksicht auf den Tatzeitpunkt. Die von der Zentralen Ermittlungsgruppe Regierungs-
und Vereinigungskriminalitdt (ZERV) erfassten Falle von Mord und Totschlag (Grenzzwischenfélle und
ungeklarte Totungsfalle in Gefangnissen der ehemaligen DDR) aus den Jahren 1951 bis 1989 wurden vor
allem 1993 bis 1995 in der PKS erfasst. Dies dirfte zu einem grossen Teil erklaren, weshalb die TVBZ bei
Mord und Totschlag 1993 sprunghaft angestiegen und ab 1995 wieder deutlich zurtickgegangen sind (vgl.
Bundeskriminalamt [Hrsg.]: Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, S. 131).
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Mord/Totschlag sowie bei (einfachem und schwerem) Diebstahl 2001 unter dem
Niveau von 1984 liegen, so besteht - allerdings nur der Struktur nach - insoweit
Ubereinstimmung in der Entwicklung von TVBZ und VBZ dahingehend, dass auch
die VBZ Ende der 80er bzw. Anfang der 90er Jahre bei samtlichen Straftatengrup-
pen angestiegen sind, wenngleich deutlich abgeschwacht gegeniber den TVBZ.
Die nach VBZ gemessene Belastung liegt allerdings um ein Mehrfaches unter
jener nach TVBZ. Dies gilt insbesondere auch bei schweren Formen der Gewalt-
kriminalitat. Auf einen wegen Mordes/Totschlages verurteilten Jugendlichen
kamen 2001 2,6 tatverdachtige Jugendliche, bei Raub/Erpressung lautet die Rela-
tion 1:3,0, bei gefahrlicher/schwerer Kérperverletzung 1:4,0 (s.u. Ubersicht 10).
Die Anstiege der TVBZ sind - gemessen uber die Haufigkeitszahlen - weitaus star-
ker als die der VBZ, und zwar auch bei zeitversetzter Betrachtung.

Der Vergleich der Relationen mannlich : weiblich zu den beiden Messzeitpunkten
1984 und 2001 (vgl. Ubersicht 5) zeigt, dass sich die Belastungsunterschiede
Uberwiegend entweder verringert haben oder aber auf gleichem Niveau geblieben
sind'*. Die Anstiegsraten bei den Frauen sind damit iiberwiegend héher oder
zumindest in gleichem Masse gestiegen wie die der Manner. Dies andert aber
nichts daran, dass Frauen weiterhin deutlich unterreprasentiert sind, insbesondere
im Bereich der schweren Kriminalitatsformen.

Ubersicht 5: Straftaten insgesamt (ohne Strassenverkehr) 1984 und 2001

Bundesrepublik Deutschland, alte Lander (seit 1991 mit Gesamtberlin); deutsche
Tatverdachtige und Verurteilte
Straftaten insgesamt (ohne Strassenverkehr) Relation TV/VU
I - . 1. Zeile: mannl.
Mannlich Weiblich Relation m/w > 7eile: weibl.
1984] 2001] %Ver.| 1984] 2001] %Ver.| 1984 | 2001 1984 | 2001
Jugendliche
TVBZ| 5.489,3| 10.065,9| +83,4| 1.743,3| 3.812,8] +118,7 3,1 26 | 25 4,5
VBZ| 2.239,9] 2.252,0] +0,5] 430,9] 454,0 +5,4 5,2 5,0 4,0 8,4
Heranwachsende
TVBZ| 6.709,9| 11.292,6| +68,3| 1.573,8| 2.858,3] +81,6 4,3 40 | 2,2 3,0
VBZ| 3.075,2| 3.715,1| +20,8] 489,1| 634,7| +29,8 6,3 5,9 3,2 4.5
Jungerwachsene
TVBZ| 5.532,8| 8.371,9| +51,3| 1.443,3| 2.169,4] +50,3 3,8 39 |19 2,2
VBZ| 2.879,6] 3.818,3| +32,6] 620,3] 787,3] +26,9 4,6 4,9 2,8 2,8
Vollerwachsene
TVBZ| 25219 2.733,6] +8,4 765,8] 819,6 +7,0 3,3 33|25 3,0
VBZ| 1.017,3 898,5| -11,7] 2715 215,6 -20,6 3,7 4,2 2,8 3,8

Datenqguellen: Interne Daten des Bundeskriminalamtes - Polizeiliche Kriminalstatistik 1984, 2001, Tab. 40,

fir die

alten Lander; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Strafverfolgungsstatistik 1984 (interne Daten), 2001;

Bevolkerungsstatistische Daten des Statistisches Bundesamt (Tab. B 15).
(Berechnungen der Belastungszahlen und der Raten durch Verf.)

8.

Die TVBZ sind nicht nur weitaus hdher als die VBZ, sie weisen auch deutlich star-
kere Anstiege auf, wie aus der Vergrdosserung der Relation TVBZ/VBZ erkennbar
wird. Diese Schere, d.h. die Differenz zwischen TVBZ und VBZ, ist bei allen in den
Vergleich einbezogenen Straftatengruppen 2001 deutlich grésser als noch 1984,
und zwar trotz der Anstiege der VBZ. Dies wird daran erkennbar, dass die Rela-
tion zwischen TVBZ/VBZ 2001 bei fast allen Alters- und allen Deliktsgruppen der
Gewaltkriminalitat deutlich grosser ist als noch 1984 (s.u. Ubersicht 10). In den

111

Ausfuhrlich Heinz, Wolfgang: Kriminalitdt der Deutschen nach Alter und Geschlecht - Entwicklung und

Struktur im Spiegel von Polizeilicher Kriminalstatistik und Strafverfolgungsstatistik. Konstanzer Inventar
Kriminalitatsentwicklung (KIK) www.uni-konstanz.de/rtf/kik/deutsche.htm.
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letzten zwei bzw. drei Jahren haben sich freilich die Abstande zwischen TVBZ und
VBZ wieder etwas verringert, und zwar insbesondere bei den jingeren Alters-
gruppen.
Dieser Befund einer immer starker werdenden Auseinanderentwicklung von TVBZ
und VBZ ist erklarungsbedurftig **?. Fir Eigentumsdelikte liegt die Vermutung
nahe, diese Diskrepanz sei Folge der Zunahme von Verfahrenseinstellungen. Bei
den gravierenden Deliktsformen, insbesondere bei Gewaltkriminalitat, dirfte diese
freilich keine hinreichende Erklarung sein. Allein mit vermehrter Einstellung
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren lasst sich dieser Befund in diesem
Ausmass jedenfalls nicht erklaren, denn auch bei Jungerwachsenen und Voll-
erwachsenen o6ffnet sich diese Schere, und zwar in teilweise noch starkerem
Masse als bei Jugendlichen und Heranwachsenden. Als Erklarung kommen vor
allem folgende Mdglichkeiten in Betracht:
Zunahme vor allem im Bereich der minder schweren Delikte, die vermehrt aus
Opportunitatsgrinden eingestellt werden, deshalb also nicht zur Verurteilung
gelangen'®. Anhaltspunkte fiir diese Annahme liefert eine vom Kriminologi-
schen Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN) zum Anstieg der Jugendgewalt
in Hannover durchgefiihrte Aktenanalyse, bei der die Strafverfahrensakten von
unter 21ljahrigen Beschuldigten von Raub- und qualifizierten Korperverlet-
zungsdelikten der Jahre 1993 und 1996 ausgewertet wurden. Diese Unter-
suchung ergab, dass es 1996 gegentuber 1993 zu einem (relativen) Rickgang
der schweren Tatfolgen (gemessen lber Schadenssummen, Schwere der
Verletzungen), der Schwere der Tatdurchfiuhrung (gemessen Uuber Ein-
satz/Mitfihren einer Waffe) und der Vorbelastung der Angeklagten mit friiheren
Verfahren gekommen war (vgl. Ubersicht 6)."** Die Kriminologische
Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei im Bayerischen Landeskriminalamt
kam zu einem vergleichbaren Ergebnis bezilglich der Gewaltkriminalitat
heranwachsender und jungerwachsener Tatverdachtiger. Die Auswertung der
Ermittlungs- und Strafakten der 1989 und 1998 in Minchen wegen Gewalt-
kriminalitat registrierten Heranwachsenden und Jungerwachsenen zeigte, dass
der prozentuale Anteil der als ,minder schwer® beurteilten Falle!*> deutlich
zugenommen hat (vgl. Ubersicht 7). Dasselbe Bild — Zunahme minder
schwerer Félle — zeigt sich beim Vergleich der Schadenshéhen bei Raubdelik-
ten (vgl. Ubersicht 8). Wenn es zu einer Zunahme vor allem leichterer Formen
der Gewaltkriminalitit gekommen sein sollte, dann wéare zu erwarten, dass
diese minder schweren Falle vermehrt aus Opportunitdtsgrinden eingestellt
werden, also nicht zur Verurteilung gelangen. Erwartungswidrig stellte indes
die Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei fest, dass vor allem der Antell
der mangels hinreichenden Tatverdachts gem. § 170 Abs. 2 dt. StPO ein-
gestellten Ermittlungsverfahren deutlich zugenommen hat (vgl. Ubersicht 9).
Diese Befunde deuten darauf hin, dass vermehrt nicht nur minder schwere,

12 Hinsichtlich maoglicher, aber nach Priifung wohl auszuscheidender Erklarungen vgl. Heinz, Wolfgang:

Verharmlosung und Dramatisierung - oder: (Jugend)Kriminalpolitik auf lickenhafter und unzulanglicher
Tatsachengrundlage, DVJJ-Journal 1997, S. 287 ff.

113 Epenso Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 525.

14 Uper psychische Schaden, die u.U. weitaus gravierender sein kdnnen als der materielle Verlust oder die
Verletzung der korperlichen Integritat, konnen auf der Basis von Aktenanalysen allerdings keine Aussagen
gemacht werden.

115 Kriterien waren die ,Schwere der vom Opfer erlittenen Verletzung, die Hohe des angerichteten
Schadens [z.B. bei Raubdelikten], die bei der Straftat gezeigte kriminelle Energie und das Ausmass der
Gewaltbereitschaft".
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sondern vor allem vermehrt Vorfalle angezeigt werden, bei denen zwar die Tat-
beteiligten bekannt, aber der Tathergang unklar bleibt. Die Forschungsgruppe
der Bayerischen Polizei vermutet deshalb, dass aufgrund einer erhdhten
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Gewaltdelikte mehr Anzeigen durch Dritte
erfolgen, die Tatbeteiligten indes in diesen Fallen vielfach kein Interesse an
einer Verfolgung der Straftat hatten und deshalb auch nicht zur Klarung des
Sachverhaltes beitragen wollten.

Ubersicht 6: Verletzungen der Opfer von Raubdelikten der unter 21jahrigen
Angeklagten, Hannover 1993 und 1996

Gefahrliche/schwere Raub
Kdrperverletzung
Verletzungen beim Opfer 1993 1996 1993 1996
N % N % N % N %
ohne Verletzungen 18 9,7 25 13,2 71 57,7 138 68,0
Verletzung ohne Behandlung 46 24,9 58 28,6 28 22,8 45 22,2
ambulante Behandlung 94 50,8 91 44,8 20 16,3 18 8,9
stationédre Behandlung 27 14,6 15 7,4 4 3,3 2 1,0
insgesamt 185 100 189 100 123 100 203 100

Datenquelle: Pfeiffer, Christian; Delzer, Ingo: wird die Jugend immer brutaler?, in: Festschrift fir Bohm,
1999, , S. 711, Abb. 3.; Pfeiffer, Christian, Delzer, Ingo, Enzmann, Dirk & Wetzels, Peter: Ausgrenzung,
Gewalt und Kriminalitat im Leben junger Menschen, in: DVJJ ( Hrsg.): Kinder und Jugendliche als Opfer
und Tater: Pravention und Reaktion, Monchengladbach 1999, 97 f.

Ubersicht 7: Tatschwere der von Heranwachsenden oder Jungerwachsenen 1989
und 1998 in MUnchen polizeilich registrierten Gewaltkriminalitét

Gewaltkriminalitat
Verletzungsgrad aller Opfer
1989 1998
N % N %
Ohne Verletzungen 103 20,2 154 24,1
leicht (ohne ambulante Behandlung) 245 47,9 284 44,4
mittel (mit ambulanter Behandlung) 129 25,2 168 26,3
schwer (. mit stationarer Behandlung) 30 59 21 3,3
Lebensbedrohend 2 04 9 14
Todlich 2 0,4 4 0,6
Insgesamt 511 100,0 640 100,0

Datenquelle: Elsner, Erich; Molnar, Hans-Joachim: Kriminalitdt Heranwachsender und Jungerwachsener
in MUnchen, 2001, S. 173 (abs. Zahlen mitgeteilt von Autoren)
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Ubersicht 8: Schadenshohe der von Heranwachsenden oder Jungerwachsenen
1989 und 1998 in Munchen polizeilich registrierten Raubstraftaten

Raubstraftaten
Schadenshohe (Wert des entwendeten Gutes)
1989 1998
N % N %
bis 50 DM 14 12,7 46 37,7
bis 200 DM 34 30,9 12 9,8
bis 1.000 DM 24 21,8 36 29,5
bis 10.000 DM 30 27,3 20 16,4
Uber 100.00DM 8 7,3 8 6,6
Insgesamt 110 100,0 122 100,0

Datenquelle: Elsner, Erich; Molnar, Hans-Joachim: Kriminalitat Heranwachsender und Jungerwachsener
in MUnchen, 2001, S. 175 (abs. Zahlen mitgeteilt von Autoren)

Ubersicht 9: Erledigung staatsanwaltschaftlicher und gerichtlicher Verfahren bei
Heranwachsenden und Jungerwachsenen wegen Gewaltkriminalitat im Vergleich
der Jahre 1989 und 1998

(Tatverdachtige mit Munchen als Tatort und Wohnort — gewichtete Daten)

Heran- Heran- | rel. Jung- Jung- rel.
wachsende |wachsende |And. | erwachse- | erwachse- |And.
Verfahrensausgange 1989 1998 98-89 | ne 1989 ne 1998 98-89

N % N % |%-Pkt | N % N % | %-Pkt

§ 170 Il StPO 25 | 13,8 94 | 31,9 | +18,1 40 | 20,5 94 | 35,1 | +14,6

8§ 153-154a StPO,
88 45, 47 JGG 30 | 16,6 42 | 14,2 -2,3 20 | 10,3 24 | 9,0 -1,3

Zuchtmittel 4 2,2 19 6,4 | +4,2 - - -
8 27 JGG 63 | 34,8 53 18 | -16,8 - - -
Strafbefehl/Geldstrafe - - -- - - 25 | 12,8 23 8,6 -4,2

Jugend-/Haftstr. mit Bew. 33 | 18,2 19| 64 | -11,8 31 | 15,9 32 | 11,9 -4,0

Jugend-/Haftstr. 0. Bew. 12 | 6,6 16 | 54 -1,2 34 (17,4 41 | 15,3 -2,1

Freispruch 4 | 2.2 20| 6,8 | +4,6 15| 7,7 17 | 6,3 -1,3

§ 374 StPO/sonstiges 10 | 55 32 | 10,8 | +5,3 30 | 154 37 | 13,8 -1,6

Insgesamt | 181 | 100 | 295 | 100 195 | 100 | 268 | 100

Datenquelle: Elsner, Erich; Molnar, Hans-Joachim: Kriminalitat Heranwachsender und Jungerwachsener
in Minchen, 2001, S. 152, Tab. 29 (die gewichteten Daten — hierzu aaO., 146 - wurden von den Autoren
freundlicherweise zur Verfligung gestellt).

Als Erklarung konnte ferner eine Anderung der polizeilichen Verdachts-
schopfung und Bewertung in Betracht kommen mit der Folge, dass bekannt
gewordene Félle als "gravierender" eingestuft werden. Die Erfassung in der
PKS tendiert zur "Uberschatzung", und zwar sowohl hinsichtlich der Zahl der
"Taten" und der "Tatverdachtigen”, als auch hinsichtlich der Schwere des
Sachverhalts, d.h. im Zweifel wird der als schwerer zu beurteilende Sachver-
halt angenommen. Es ist nicht auszuschliessen, dass sich auch insoweit tber
die Zeit hinweg Anderungen ergeben haben
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Diese Auseinanderentwicklung von TVBZ und VBZ andert freilich nichts daran, dass die
Kriminalitatsbelastung junger Menschen, gemessen an Hellfelddaten, gestiegen ist. Dies
ist zunachst eine Herausforderung an die Justiz, und zwar sowohl was den Umgang mit
den Straftatern als auch mit den Opfern angeht. Dies ist ferner eine Herausforderung an
die Kriminalpolitik, der es obliegt, Bedingungen daflr zu schaffen, dass (nicht nur) jungen
Menschen ein Leben ohne Straftaten nicht nur ermdglicht wird, sondern auch Anreize
dafur geschaffen werden.

Ob und inwieweit dieser Anstieg der "registrierten” Kriminalitéat eine Entsprechung in der
"Kriminalitatswirklichkeit" hat, oder ob es sich um eine Verschiebung der Grenze zwi-
schen Hellfeld- und Dunkelfeld handelt, lasst sich mangels repréasentativer, periodischer
Taterbefragungen nicht klaren'*®. Lediglich furr einige Opfergruppen, z.B. Schiiler, lasst
sich, gestitzt auf einige nicht-reprasentative punktuelle Langsschnittvergleiche einiger-
massen begrindet sagen, dass die Kriminalitdt zwar auch im Dunkelfeld zugenommen
habe, der Anstieg der berichteten selbstberichteten Delinquenz aber geringer ist als der
Anstieg der registrierten Kriminalitat.''’ Den gegenwartigen Forschungsstand fasste
Kreuzer dementsprechend folgendermassen zusammen: "In erster Linie die erwahnten
amtlichen Datenquellen lassen auf einen kontinuierlichen Anstieg der Jugendkriminalitat
in den Nachkriegsjahren schliessen. Nach der Dunkelfeldforschung erscheint dies
allenfalls in Ansatzen belegbar ... Bei aller Fragwirdigkeit internationaler Kriminalitats-
vergleiche fallt doch auf, dass ziemlich Ubereinstimmend zumindest im Langzeitvergleich
Uber steigende registrierte Jugendkriminalitat berichtet wird. ... Nach Delinquenz-
befragungen scheinen sich geringere Anstiege abzuzeichnen."'*?

18 In seiner Dunkelfelduntersuchung ermittelte Kirchhoff bei einer Wiederholung der Befragung eine

Zuwachsrate bei den Taten von mannlichen Jugendlichen in einem Finfjahreszeitraum von 74% (Kirchhoff,
Gerd Ferdinand: Selbstberichtete Delinquenz, Goéttingen 1975, S. 343 ff.).Dieses Ergebnis konnten Vill-
mow/Stephan (Villmow, Bernhard; Stephan, Egon: Jugendkriminalitat in einer Gemeinde, Kriminologische
Forschungsberichte, Bd. 6, Freiburg i.Br. 1983, S. 103 ff.) bei ihrer Wiederholungsbefragung nicht bestati-
gen. Die Tateranteile (1973: 37,8%; 1976: 39,7%) waren nur geringflgig erhéht, Umfang und Struktur der
Kriminalitat waren im Wesentlichen unveréndert geblieben. Die seit dem Wintersemester 1976/77 jahrlich
durchgefiihrten Befragungen von Giessener Jurastudenten deuten ebenfalls auf keinen Kriminalitats-
anstieg hin, zumindest auf keine dramatischen Veranderungen (vgl. Kreuzer, Arthur; Gorgen, Thomas;
Kruger, Ralf, Mlinch, Volker; Schneider, Hans: Jugenddelinquenz in Ost und West, Mdnchengladbach
1993, S. 144 ff.).

7 vgl. die zusammenfassende Darstellung von Losel, Friedrich; Bliesener, Thomas: Aggression und
Delinquenz unter Jugendlichen, Wiesbaden, 2003, S. 5: “Insgesamt sprechen die Befragungsdaten dafr,
dass der langerfristige Anstieg jugendlicher Aggression und Delinquenz kein blosses Artefakt offizielle
Statistiken ist. Auch hinsichtlich der besonderen Problematik multipel belasteter Intensivtater besteht
Ubereinstimmung. Insgesamt ist aber der Zuwachs in den Befragungsdaten geringer als in der PKS. In der
zweiten Halfte der 90er Jahre zeichnet sich auch wie in der PKS eine gewisse Beruhigung ab.”

18 Kreuzer, Arthur, Jugendkriminalitat, in: Kaiser, G.; Kerner, H.-J.; Sack, F.; Schellhoss, H. (Hrsg.):
Kleines Kriminologisches Wdrterbuch, Heidelberg, 3. Aufl., 1993, S. 186.
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Schaubild 11: Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte, nach Altersgruppen.

Straftaten insgesamt

Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte, nach Altersgruppen
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TV: Tatverdachtigenbelastungszahl, VU: Verurteiltenbelastungszahl, bez. auf je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung; m: mannlich; w: weiblich
J: Jugendliche (14 b.u. 18 J.); H: Heranwachsende (18 b.u. 21 J.); JE: Jungerwachsene (21 b.u. 25 J.); VE: Vollerwachsene (ab 25 J.)
Alte Bundeslander mit Berlin-West, ab 1991 mit Gesamtberlin.

Schaubild 12: Mord und Totschlag

Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte, nach Altersgruppen.
Mord und Totschlag (einschl. Versuch)
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TV: Tatverdachtigenbelastungszahl, VU: Verurteiltenbelastungszahl, bez. auf je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung;
J: Jugendliche (14 b.u. 18 J.); H: Heranwachsende (18 b.u. 21 J.) Gebiet: Alte Bundeslander mit Berlin-West, ab 1991 mit Gesamtberlin.
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Schaubild 13: Geféahrliche und schwere Korperverletzung

Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte,nach Altersgruppen.
Gefahrliche und schwere Korperverletzung
Haufigkeitszahlen je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung
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TV: Tatverdéachtigenbelastungszahl, VU: Verurteiltenbelastungszahl, bez. auf je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung;
J: Jugendliche (14 b.u. 18 J.); H: Heranwachsende (18 b.u. 21J.)  Gebiet: Alte Bundeslénder mit Berlin-West, ab 1991 mit Gesamtberlin.

Schaubild 14:Raub und Erpressung

Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte, nach Altersgruppen.
Raub, Erpressung und rduberischen Angriff auf Kraftfahrer,
jeweils einschlief3lich Versuche (88 249-256, 316a StGB)
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TV: Tatverdéachtigenbelastungszahl, VU: Verurteiltenbelastungszahl, bez. auf je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung;
J: Jugendliche (14 b.u. 18 J.); H: Heranwachsende (18 b.u. 21 J.)  Gebiet: Alte Bundesléander mit Berlin-West, ab 1991 mit Gesamtberlin.
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Schaubild 15: Schwerer Diebstahl

Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte, nach Altersgruppen.
Schwerer Diebstahl
Haufigkeitszahlen je 100.000 der deutschen Wohnbevdlkerung
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TV: Tatverdéachtigenbelastungszahl, VU: Verurteiltenbelastungszahl, bez. auf je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung;
J: Jugendliche (14 b.u. 18 J.); H: Heranwachsende (18 b.u. 21J.)  Gebiet: Alte Bundeslander mit Berlin-West, ab 1991 mit Berlin-Ost.

Schaubild 16: Einfacher Diebstahl

Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte, nach Altersgruppen.

Einfacher Diebstahl
Haufigkeitszahlen je 100.000 der deutschen Wohnbevdlkerung
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TV: Tatverdéachtigenbelastungszahl, VU: Verurteiltenbelastungszahl, bez. auf je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung;
J: Jugendliche (14 b.u. 18 J.); H: Heranwachsende (18 b.u. 21J.)  Gebiet: Alte Bundeslander mit Berlin-West, ab 1991 mit Gesamtberlin.
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4.3.2 Entwicklung der Gewaltkriminalitéat

4.3.2.1 Die quantitative Dimension von Gewaltkriminalitat innerhalb der Gesamt-
kriminalitat

Gewaltkriminalitat ist in Deutschland kein quantitatives Problem. 2002 entfielen auf Ge-
waltkriminalitat 3,0% aller in der BRD polizeilich registrierten Falle (ohne Strassen-
verkehrskriminalitat) (vgl. Schaubild 17). Freilich hdngen quantitative wie qualitative
Betrachtung entscheidend ab von der Definition von "Gewalt” und von "Gewalt-
kriminalitat*''°. Der 2002 auf Gewaltkriminalitat entfallende Anteil ware deutlich héher,
wuirden nicht nur, wie derzeit, schwere Gewaltdelikte erfasst, sondern auch die (regel-
massig) minder schweren Formen, wie einfache Korperverletzung (4,5%), Sach-
beschadigung (11,1%), Notigung (0,8%) oder Freiheitsberaubung (0,1%), wobei freilich
die Tatbestandsverwirklichung dieser Delikte, insbesondere bei der Sachbeschadigung,
nicht notwendigerweise die Anwendung von Gewalt voraussetzt.

Gewaltkriminalitat ist primar ein qualitatives Problem, denn gewogen ergibt sich ein
anderes Bild als gezahlt: Numerisch zahlt in der Statistik ein Mord ebensoviel wie ein
Ladendiebstahl.

Innerhalb der heterogenen Sammelgruppe "Gewaltkriminalitat" werden deren Umfang
und Entwicklung in quantitativer Hinsicht von (gefahrlicher und schwerer) Korperverlet-
zung und Raub bestimmt. Auf diese beiden Deliktsgruppen entfielen 2002 94,1% aller
registrierten Falle von "Gewaltkriminalitat"*?°. Unter den Raubdelikten dominieren die
,sonstigen Raububerfdlle auf Strassen, Wegen und Platzen* (2002: 44,3%); vom
Schaden (genauer: der Beute) her gesehen, handelt es sich tUberwiegend um Klein-
raubereien: Bei 34,2% samtlicher vollendeter Raubdelikte wurden 2002 bis unter 50 €
erbeutet, bei weiteren 47,9% zwischen 50 und unter 500 €%,

Der Anstieg der polizeilich registrierten "Gewaltkriminalitat" beruht auf der Zunahme bei
(gefahrlicher und schwerer) Korperverletzung sowie bei Raub. Andere Kriminalitats-
formen, insbesondere Mord/Totschlag, blieben - jeweils gemessen in Haufigkeitszahlen,
also bezogen auf 100.000 Einwohner - seit Anfang der 80er Jahre konstant oder entwi-
ckelten sich, wie Vergewaltigung'®, riicklaufig (vgl. Schaubild 18). Eine weitere
Relativierung ergibt sich durch den hohen Anteil nur versuchter Delikte. 2002 betrug der
Anteil der Versuche bei den Totungsdelikten 65,7%, bei Vergewaltigung 18,4%, bei
Raubdelikten 17,9% sowie bei gefahrlicher und schwerer Kérperverletzung 7,6%%.

9 1n der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden seit 1983 folgende Straftaten bzw. -gruppen zum

Oberbegriff "Gewaltkriminalitat" zusammengefasst (Stand nach Inkrafttreten des 6. StrRG):
- Mord (8§ 211 StGB),

Totschlag und Tétung auf Verlangen (88 212, 213, 216 StGB),

Vergewaltigung und sexuelle Nétigung (8 177 Abs. 2, 3 und 4, 178 StGB),

Raub, rauberische Erpressung und rauberischer Angriff auf Kraftfahrer (88 249-252, 255, 316a StGB),
Korperverletzung mit Todesfolge (88 227, 231 StGB),

Gefahrliche und schwere Kdrperverletzung (88 224, 226, 231 StGB),

Erpresserischer Menschenraub (§ 239a StGB),

Geiselnahme (§ 239b StGB),

Angriff auf den Luftverkehr (8§ 316c StGB).
Gefahrliche und schwere Koérperverletzung = 63,9%; Raub = 30,3%.
Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, Tab. 07.
122 Vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S 47 ff. Wegen der Anderung von § 177 durch das 33. StAG vom 1.7.1997
und das 6. StrRG vom 26.1.1998 ist bei Vergewaltigung ein Vergleich mit den Vorjahren nur noch
eingeschrankt moglich.
128 Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, Tabelle 01.

120
121
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Schaubild 17: Entwicklung der Gesamthéaufigkeitszahl polizeilich registrierter Félle
insgesamt und Gewaltkriminalitat; 1963 .. 2002

Entwicklung der Gesamthaufigkeitszahl polizeilich registrierter Falle
insgesamt und Gewaltkriminalitat; 1963 .. 2002 (Westdeutschland + Berlin)
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Gebiet: BRD alt; ab 1991 mit Berlin-Ost ~ HZ bezogen auf je 100.000 der Wohnbevélkerung

Schaubild 18: Entwicklung der Haufigkeitszahl polizeilich registrierter Gewalt-
kriminalitat 1963 .. 2002

Entwicklung der Haufigkeitszahl polizeilich registrierter Gewaltkriminalitat
1963 .. 2002 (Westdeutschland und Berlin)
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4.3.2.2 Gewaltkriminalitat junger Menschen - die quantitative Dimension

Besondere Aufmerksamkeit wurde der Jugendkriminalitét in den letzten Jahren unter
dem Gesichtspunkt sowohl einer Zunahme als auch einer qualitativen Veranderung der
Jugendgewalt geschenkt'?*. Hierbei wird freilich oft iibersehen, dass vor allem &ffentlich
sichtbare Gewalt angezeigt und polizeilich registriert wird, andere Formen der Gewalt,
wie Gewalttaten im familiaren Bereich - Kindesmisshandlung, sexueller Missbrauch und
sonstige Formen der Gewalt in der Familie - und in bestimmten Gruppen - Rotlichtmilieu,
Organisierte Kriminalitat - berwiegend im Dunkelfeld bleiben. Junge Menschen vertiben
Delikte haufiger im offentlichen Raum und sind schon deshalb im Vergleich zu Erwach-
senen unter den Tatverdachtigen systematisch Gberreprasentiert.
Unter den polizeilich registrierten Tatverdachtigen der Gewaltkriminalitdt sind junge
Menschen tberreprasentiert (vgl. Ubersicht 10):
Die nahere Analyse zeigt indes, dass es sich bei Gewaltkriminalitéat junger Menschen zu
rd. drei Viertel um (vor allem) "geféahrliche" Korperverletzung handelt, ein Delikt also, das
nicht notwendigerweise mit schweren Verletzungen einhergeht. Denn dieses Delikt
umfasst neben der Begehung "mittels einer Waffe oder eines anderen geféhrlichen
Werkzeugs" vor allem auch die "gemeinschaftliche" Begehung, also auch die jugendtypi-
sche Konstellation bei Raufhandeln unter Gruppen ("gemeinschaftlich") Jugendlicher auf
dem Schulhof oder in der Freizeit, die sich im Regelfall gerade nicht durch die von der
Tatbestandsbezeichnung suggerierte besonders gefahrliche Tatintention oder -ausfih-
rung auszeichnet.
Hinzu kommt ferner, dass die polizeiliche Einschatzung des Gewaltdelikts nicht sonder-
lich stabil ist. Denn wie der Vergleich mit den VBZ zeigt, wird

nur ein geringer Teil dieser Tatverdachtigen auch entsprechend verurteilt,

setzt sich die polizeiliche Bewertung in zeitlicher Langsschnittbetrachtung in

immer geringer werdendem Masse durch, denn die Relation Tatverdachtige pro 1

Verurteilten wird immer grosser (vgl. Ubersicht 11).
Ob die Zunahme der bei jungen Menschen polizeilich registrierten Gewaltkriminalitat
auch mit einer entsprechenden Zunahme schwerer Formen einhergeht, lasst sich den
statistischen Daten nicht entnehmen. Die bereits erwdhnten Ergebnisse der Akten-
analysen des KFN wie der Kriminologischen Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei
im Bayerischen Landeskriminalamt konnten indes die These, schwere Formen der Ge-
waltkriminalitat hatten zugenommen, nicht bestatigen (vgl. oben Ubersichten 6, 7, 8).
Beide Gruppen stellten vielmehr in ihrem Untersuchungsgut einen (relativen) Rickgang
der schweren Tatfolgen fest'.

124 Vgl. Schwind, Hans-Dieter; Baumann, Jurgen (Hrsg.): Ursachen, Pravention und Kontrolle von Gewalt,

Bd. 1, Berlin 1990; Baurmann, Michael C.; Dormann, Uwe: Gewaltkriminalitat und alltagliche Gewalt in
Verodffentlichungen der Kriminalistischkriminologischen Forschungsgruppe des BKA und im Spiegel der
Polizeilichen Kriminalstatistik, in: BKA (Hrsg.): Aktuelle Phdnomene der Gewalt, COD-Literatur-Reihe, Bd.
14, Wiesbaden 1993, S. 11 ff.

Eine aktuelle Ubersicht haben zuletzt Goébel, Reingart; Poremba, Constanze: Aktuelle Phanomene der
Gewalt - Zusammenstellung deutschsprachiger, polizeibezogener Fachliteratur zum Thema "Aktuelle
Phanomene der Gewalt" fir den Erscheinungszeitraum Januar 1989 bis August 1993, COD-Literatur-Reihe
des BKA, Bd. 14, Wiesbaden 1993, S. 103 ff., vorgelegt.

125 vgl. Pfeiffer, Christian; Delzer, Ingo; Enzmann, Dirk; Wetzels, Peter: Ausgrenzung, Gewalt und
Kriminalitat im Leben junger Menschen. Kinder und Jugendliche als Opfer und Tater, in: DVJJ (Hrsg.):
Kinder und Jugendliche als Opfer und Tater, Monchengladbach 1999, S. 94 ff.; Elsner, Erich; Molnar,
Hans-Joachim: Kriminalitdt Heranwachsender und Jungerwachsener in Minchen, 2001, 174 ff. Vgl. weitere
Befunde in: Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 525 ff.
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Ubersicht 10: Deutsche Tatverdachtige nach Alter, Geschlecht und ausgewahlten

Deliktsgruppen.

Bundesrepublik Deutschland (alte Lander einschliesslich Gesamtberlin) 2002

R e e ) Jugendliche wal_ciﬁrsaer:mde erw\lluc%gsene erwz\a/cor:lsene
Insgesamt 6.978,3 7.266,3 5.583,9 1.798,8
Mord/Totschlag (SZ 0100+0200) 3.8 8,6 7,8 2,7
Raub/Erpressung (SZ 2100+6100)* 254,0 195,4 110,9 16,5
Gef./schwere Kdrperverletzung (SZ 2220) 688,0 704,3 433,7 87,1
TVBZ Gewaltkriminalitét (SZ 8920) 892,6 878,6 542,3 107,2
Anteil TVBZ Gewaltkriminalitat
an TVBZ insgesamt 12,8 12,1 9,7 6,0
Anteil TVBZ gef./schw. Korperverletzung
an TVBZ Gewaltkriminalitat insgesamt 77,1 80,2 80,0 81,2
Rz e ([IES DEUEseis) Jugendliche wal_(lzﬁrsaerllde em;%?liene erW;/(?rIllsene
Insgesamt 9.847,8 11.408,4 8.849,5 2.849,0
Mord/Totschlag (SZ 0100+0200) 6,0 15,2 14,0 4,7
Raub/Erpressung (SZ 2100+6100)* 431,6 356,1 201,5 30,4
Gef./schwere Korperverletzung (SZ 2220) 1.101,5 1.266,1 781,8 155,0
TVBZ Gewaltkriminalitat (SZ 8920) 1.450,0 1.585,8 981,2 193,3
Anteil TVBZ Gewaltkriminalitat
an TVBZ insgesamt 14,7 13,9 11,1 6,8
Anteil TVBZ gef./schw. Kdrperverletzung
an TVBZ Gewaltkriminalitat insgesamt 76,0 79,8 79,7 80,2
NIz el ElE) ([l R AlEEs) Jugendliche wal_ciﬁrsaer:mde erw\lluc%gsene erwz\a/cor:lsene
Insgesamt 3.959,8 2.992,3 2.289,3 849,8
Mord/Totschlag (SZ 0100+0200) 1,6 1,8 1,5 0,8
Raub/Erpressung (SZ 2100+6100)* 67,2 29,7 19,6 3,9
Gef./schwere Kdrperverletzung (SZ 2220) 253,1 1244 82,6 25,7
TVBZ Gewaltkriminalitét (SZ 8920) 306,4 148,8 99,4 29,4
Anteil TVBZ Gewaltkriminalitat
an TVBZ insgesamt 7,7 5,0 4,3 8.5
Anteil TVBZ gef./schw. Kdrperverletzung
an TVBZ Gewaltkriminalitdt insgesamt 82,6 83,7 83,0 87,3

* Raub, Erpressung = Raub, rAuberische Erpressung, Erpressung, rauberischer Angriff auf Kraftfahrer
(88 249 -252, 255, 316a (SZ:2100) StGB, § 253 (SZ: 6100) StGB)
Datenguellen: Interne Daten des Bundeskriminalamtes - Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, Tab. 40 - fur

die alten Lander;

Bevolkerungsstatistische Daten des Statistisches Bundesamt (Tab. B 15).
(Berechnungen der Belastungszahlen und der Raten durch Verf.)
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Ubersicht 11:Deutsche Tatverdachtige und Verurteilte nach Alter bei

Gewaltkriminalitat

(Relation Tatverdachtige/Verurteilte - je 100.000 der deutschen Wohnbevélkerung -

1984/2001).
Bundesrepublik Deutschland (alte Lander einschliesslich Gesamtberlin)
Heran- Jung- Voll-
Deliktsgruppe| _Jugendliche | wachsende | erwachsene | erwachsene
1984 vs. 2001| TVBZ/VBZ TVBZ/VBZ TVBZ/VBZ TVBZ/VBZ
Mord/Totschlag (SZ 0100+0200)
1984 3,3 3,2 2,9 3,6
2001 2,6 29 3,5 34
Raub/Erpressung (SZ 2100+6100)*
1984 2,1 2,3 24 3,6
2001 3,0 2,8 2,8 4,2
Gef./schw. Kérperverletzung (SZ 2220)
1984 3,2 3,2 3,7 5,6
2001 4,0 4,1 4,8 6,7

* Raub, Erpressung = Raub, rAuberische Erpressung, Erpressung, rauberischer Angriff auf Kraftfahrer

(88 249 -252, 255, 316a (SZ:2100) StGB, § 253 (SZ: 6100) StGB)

Datenguellen: Interne Daten des Bundeskriminalamtes - Polizeiliche Kriminalstatistik 1984, 2001, Tab. 40
- fur die alten Lander;

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Strafverfolgungsstatistik 1984 (interne Daten); 2001,
Bevolkerungsstatistische Daten des Statistisches Bundesamt (Tab. B 15).

(Berechnungen der Belastungszahlen und der Raten durch Verf.)

Dieser Befund, wonach die Zunahme polizeilich registrierter Gewaltkriminalitat vor allem
auf einer Zunahme der minder schweren Formen beruht, kdnnte eine Teilerklarung fur
die festgestellte, immer starker werdenden Auseinanderentwicklung von TVBZ und VBZ
sein. Wenn es zu einer Zunahme vor allem leichterer Formen der Gewaltkriminalitat
gekommen sein sollte, dann wére eine Zunahme divertierender Entscheidungen auch in
diesem Bereich denkbar, was - zumindest teilweise - erklaren kdnnte, weshalb sich die
Schere zwischen TVBZ und VBZ immer weiter offnet. Als weitere Erklarung kommt
freilich auch eine Anderung der polizeilichen Verdachtsschopfung und Bewertung in
Betracht. Dies ist nicht ganz von der Hand zu weisen. Der Generalstaatsanwalt a.D. von
Schleswig-Holstein wies kirzlich aufgrund seiner Erfahrungen darauf hin, dass "Anforde-
rungen aus der Offentlichkeit und der Politik" zu zunehmenden Uberbewertungen gefiihrt
haben konnten. "Das Zundeln im Keller eines Mietshauses, in dem auch Auslander
wohnen, ist z.T. ohne weiteres als Mordversuch eingestuft worden, um ja nicht den Ein-
druck einer auslanderfeindlichen Einstellung aufkommen zu lassen. Ich kenne einen Fall,
wo es anschliessend eine Verfahrenseinstellung wegen Geringfiigigkeit gegeben hat."*?°

4.3.2.3 Gewaltkriminalitat junger Menschen - die qualitative Dimension

Hinsichtlich der Qualitat der von jugendlichen Tatverdachtigen veribten "Gewaltkrimina-
litat" enthalten die Kriminalstatistiken keine Informationen. Weiterfihrende Informationen
kénnen nur auf methodisch anderem Wege gewonnen werden. In einer Aktenanalyse
stellte z.B. die Kriminologische Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei bei einer
Stichprobe (200 von 395 Tatverdachtigen) der 1995 in Miunchen polizeilich wegen

126 Ostendorf, Heribert: Wachsende Kriminalitat - Verscharfung des Strafrechts?, ZfJ 1998, S. 182 f.
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Gewaltkriminalitat registrierten jugendlichen Tatverdachtigen fest, dass die Gewaltdelikte
Jugendlicher insgesamt schwerer waren als die der Kinder'?’. Dennoch ist beachtlich -
obwohl die Analyse auf "Gewaltkriminalitat" i.S. der PKS beschrankt war, also durch die
Nichtbertcksichtigung der sog. "einfachen" Kdrperverletzung” gem. 8§ 223 StGB eine
Verschiebung der Gewaltstraftaten zu den schwereren Delikte hin erfolgt war -, dass
schwere Verletzungen die Ausnahme waren: Kein Opfer wurde getotet; nur ein kleiner
Teil der Opfer (8,5%) erlitt Verletzungen, die einen langeren Krankenhausaufenthalt nach
sich zogen; ein Drittel benotigte eine ambulante arztliche Versorgung; physisch unver-
letzt blieb ein Viertel der Opfer. Allerdings wurde auch festgestellt: "Das Treten mit
Schuhen oder Stiefeln' spielt bei Gewaltdelikten Jugendlicher eine wichtige Rolle. Auf
beinahe jedes vierte Opfer wurde 'eingetreten’, wobei in der Aktenanalyse nur die Falle
unter diese Kategorie gezahlt wurden, bei denen es zu Tritten gegen den Oberkorper
oder den Kopf des Opfers kam oder ein bereits am Boden liegendes Opfer weiter mit

Tritten misshandelt wurde".*?®

4.4 Kriminalitat jugendlicher Zuwanderer

4.4.1. Jugendliche Zuwanderer ohne deutschen Pass

Die Staatsangehdrigkeit ist weder ein kriminogener noch ein kriminoresistenter Faktor.
Deshalb ist eine Unterteilung der Bevdlkerung in Deutsche und Nicht-Deutsche krimino-
logisch nicht sinnvoll. Strafrechtliche Aufféalligkeit kann dagegen eine Folge sein von
Integrationsproblemen, defizitaren Lebenslagen und sozialen Situationen, die einher-
gehen mit kulturellen, wirtschaftlichen, sprachlichen usw. Barrieren sowie mit unter-
schiedlichem Wahrnehmungs- und Kontrollverhalten'?®. Deshalb wird - wie im Sicher-
heitsbericht der Bundesregierung'® - auf die Begriffskombination Auslanderkriminalitat
verzichtet, durch den die Staatsangehdrigkeit in den Mittelpunkt geriickt wird; stattdessen
wird von Zuwandererkriminalitdt gesprochen, also auf die mit einem zeitlich begrenzten
bzw. einem unsicheren Aufenthaltsstatus sowie mit schwierigen Lebenssituationen ver-
bundenen Probleme abgestellt. Dadurch soll auch deutlich werden, dass diese Probleme
einerseits auch bei Zuwanderern mit deutscher Staatsangehdrigkeit auftreten konnen,
z.B. bei Aussiedlern oder Zuwanderern der zweiten oder dritten Generation, die
inzwischen die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, andererseits aber bei integrierten
Zuwanderern relativ bedeutungslos sind. Die verschiedenen Zuwanderergruppen in der
Bundesrepublik Deutschland unterscheiden sich sehr deutlich hinsichtlich der Problem-
lagen - voll integrierte "Gastarbeiter”, Zuwanderer, die hier aufgewachsen und integriert
sind, deutschstammige Aussiedler aus Osteuropa, Fluchtlinge/Asylbewerber aus ost- und

127 Zwei Drittel der Gewaltdelikte Jugendlicher fielen in die (weit gefassten) Kategorien "schwere Falle"

(darunter wurden Falle verstanden, "wenn ein Vorsatz zur Deliktsbegehung zu erkennen war und es zu
nicht nur unbedeutenden Verletzungen und/oder dem Einsatz von Waffen oder anderen gefahrlichen
Gegenstanden kam. Ein weiteres Kriterium bildete die jugendtypische Begehung von Gewaltdelikten aus
der Gruppe heraus Uber langere Zeitrdume" [Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und
Jugendkriminalitat in Munchen, Minchen 1998, S. 137]) oder "Extremfélle" (von den "schweren Fallen"
unterschieden sich die "Extremfalle" durch "das noch hohere Mass an riicksichtsloser Gewaltbereitschaft
und die gezeigte kriminelle Energie" [Elsner u.a. aaO., S. 138]). Diese Einordnung erklart sich zu einem
grossen Teil durch die Verwendung von geféhrlichen Werkzeugen: denn Waffen, Messer u.a. Werkzeuge
wurden in knapp 40% der Falle eingesetzt (vgl. Elsner u.a. aaO., S. 158 ff.).

128 Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und Jugendkriminalitét in Midnchen, Mldnchen
1998, S. 160.

129 Epenso Albrecht, Hans-Jorg: Neue Dimensionen der Auslanderkriminalitat, in: DVJJ - Regionalgruppe
Nordbayern (Hrsg.): Auslander im Jugendstrafrecht - neue Dimensionen, Erlangen 1993, S. 7.

130 Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, S. 305 ff.
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stidosteuropaischen Staaten einerseits, aus Staaten der Dritten Welt andererseits*.. In

den amtlichen Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken wird freilich nicht nach Pro-
blemlagen unterschieden, sondern nach dem ausseren Merkmal der Staatsangehorig-
keit. Insofern muss im Folgenden zwar danach unterschieden werden, es sollte aber die -
aus kriminologischer Sicht bestehende - Unzuléanglichkeit beachtet werden.

Aufgrund der PKS ist sowohl von einer Gberproportional h6heren Belastung als auch von
einem Uberproportionalen Anstieg mit polizeilich registrierter Kriminalitdt von Nichtdeut-
schen im Vergleich mit Deutschen auszugehen®*?. Eine Reihe von Verzerrungsfakto-
ren**3beeinflussen indes das statistische Bild zuungunsten der Nichtdeutschen:

- Bestimmte Delikte, insbesondere Verstdosse gegen das Auslandergesetz und das
Asylverfahrensgesetz, konnen nur von Nichtdeutschen begangen werden; polizei-
liche Folgeermittlungen kdnnen zur Aufdeckung weiterer Straftaten fuhren. Ein
entsprechender "Aufhanger" fehlt in der Regel bei Deutschen. Zwar gibt es auch
einige Delikte, die nur von Deutschen verubt werden kdnnen, wie etwa Amts-
delikte, diese sind aber quantitativ bedeutungslos.

Die Kriminalitatsbelastung der nichtdeutschen Wohnbevélkerung wird tberzeich-
net, weil die Basisgrosse unbekannt ist, denn bei der Wohnbevolkerung sind stati-
stisch nicht erfasst Touristen bzw. Durchreisende, Besucher und grenziber-
schreitende Berufspendler, Stationierungsstreitkrafte und deren Angehdrige sowie
Personen, die sich illegal im Bundesgebiet aufhalten, also alle jene, die melde-
rechtlich nicht zur Wohnbevolkerung zu erfassen sind. Wirde der Anteil dieser
Personen z.B. die Halfte der polizeilich registrierten nichtdeutschen Tatverdachti-
gen ausmachen, dann ware infolgedessen die TVBZ der Nichtdeutschen um den
Faktor 2 Gberschétzt.

Ebenfalls statistisch zuungunsten von Nichtdeutschen wirkt sich aus, dass in der
PKS nicht alle Vergehen erfasst werden, wobei unter diesen nicht erfassten
Delikten insbesondere solche sind, die eher von Deutschen begangen werden
durften, wie Vergehen im Strassenverkehr oder Steuerstraftaten.

Der Schluss auf eine héhere Kriminalitatsbelastung einer Gruppe (Nichtdeutsche

181 Vgl. hierzu Piehler, Thomas: Der unterschiedliche Umfang der registrierten Kriminalitdt der
Arbeitsmigranten, Pfaffenweiler 1991, S. 228 ff.; Walter, Michael: Uber die Bedeutung der Kriminalitat
junger Auslander fur das Kriminalrechtssystem, DVJJ-Journal 4/1993, S. 350.

132 Vgl. den Ubersichtsbeitrag von Villmow, Bernd: Auslanderkriminalitat, in: Kaiser, G.; Kerner, H.-J.; Sack,
F.; Schellhoss, H. (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Wérterbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1993, S. 39 ff:; vgl.
ferner aus der Fille der Literatur nur die Monographien von Chaidou, Anthozoe: Junge Ausléander aus
Gastarbeiterfamilien in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt/Bern/New York 1984; Kubink, Michael:
Verstandnis und Bedeutung von Auslanderkriminalitat, Pfaffenweiler 1993; Mansel, Jirgen: Die Selektion
innerhalb der Organe der Strafrechtspflege am Beispiel von jungen Deutschen, Turken und Italienern,
Frankfurt u.a. 1989; Piehler, Thomas: Der unterschiedliche Umfang der registrierten Kriminalitat der
Arbeitsmigranten, Pfaffenweiler 1991; Pitsela, Angelika: Straffalligkeit und Viktimisierung auslandischer
Minderheiten in der Bundesrepublik Deutschland, Freiburg 1986; Rebmann, Matthias: Auslanderkriminalitat
in der Bundesrepublik Deutschland - eine Analyse der polizeilich registrierten Kriminalitat von 1986 bis
1995, Kriminologische Forschungsberichte, Bd. 80, Freiburg 1998; Schdch, Heinz; Gebauer, Michael: Aus-
landerkriminalitat in der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1991, Steffen, Wiebke; Czogalla, Paul;
Gerum, Manfred; Kammhuber, Siegfried; Luff, Johannes; Polz, Siegfried: Auslanderkriminalitét in Bayern,
Kriminologische Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei, Bayer. Landeskriminalamt Minchen, 1992.
Vgl. ferner noch den Sammelband von Bauhofer, Stefan; Queloz, Nicolas: Auslander, Kriminalitdt und
Strafrechtspflege, Chur/Zirich 1993, sowie das Schwerpunktheft "Kriminalitdt und Kriminalisierung junger
Auslander und Einwanderer" der DVJJ (Rundbrief 4/1993), insbesondere die Auswahlbibliographie von
Trenczek, Thomas (aaO. S. 393 ff.).

133 Vgl. Piehler, Thomas: Der unterschiedliche Umfang der registrierten Kriminalitat der Arbeitsmigranten,
Pfaffenweiler 1991, S. 13 ff.; Schoch, Heinz; Gebauer, Michael: Auslanderkriminalitdt in der Bundes-
republik Deutschland, Baden-Baden 1991, S. 40 ff.; Steffen, Wiebke; Czogalla, Paul; Gerum, Manfred,;
Kammbhuber, Siegfried; Luff, Johannes; Polz, Siegfried: Auslénderkriminalitdt in Bayern, Kriminologische
Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei, Bayer. Landeskriminalamt Minchen, 1992, S. 16 ff.
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versus Deutsche) setzt Vergleichbarkeit der Gruppen voraus, diese ist aber wegen
der aus der PKS nicht hinreichend genau ersichtlichen Bevolkerungs- (insbeson-
dere hinsichtlich Alter und Geschlecht) und Sozialstruktur (z.B. Beschaftigungsart,
Arbeitslosenquote, Ausbildung, Einkommen, Wohnverhdltnisse, soziale Integra-
tion) der Tatverdachtigen nicht (statistisch) herstellbar. Hinzu kommt, dass Nicht-
deutsche in der Bundesrepublik tberwiegend in grossstadtischen Ballungszentren
leben, in denen auch die deutsche Bevolkerung eine im Vergleich zur Gesamt-
bevolkerung Uberproportional hohe Kriminalitatsbelastung aufweist.
Vergleichbarkeit setzt ferner voraus, dass bei vergleichbaren Delikten die
Verdachtsgewinnung, die Anzeigebereitschaft'** und die Verfolgungsintensitat bei
Deutschen gegenuber Nichtdeutschen keine gravierenden Unterschiede aufweist.
Allerdings gibt es auch Verzerrungsfaktoren, die zugunsten Nichtdeutscher wirken,
insbesondere durfte das Ermittlungsrisiko fur - zumindest fur Teilgruppen von - Nicht-
deutsche(n) wegen der Schwierigkeit der Polizei, Zugang zu bestimmten ethnischen
Gruppen zu finden, wegen landsmannschaftlicher Solidaritat, wegen sprachlicher Barri-
eren und wegen eines hoheren Anteils "untergetauchter" Personen geringer sein als fur
Deutsche.
Die danach erforderliche Differenzierung ist nur hinsichtlich eines Teils dieser
Verzerrungsfaktoren und nur bei einer Auswertung der - auf Bundesebene nicht
vorliegenden - Rohdatensatze moglich. Eine Sonderauswertung der Daten der
Polizeilichen Kriminalstatistik Baden-Wirttemberg ergab fir 2002, dass sich die
bei naiver Berechnung ergebende Ho6herbelastung der nichtdeutschen
Tatverdachtigen um das 3,3-fache bei der besonders mit Kriminalitat belasteten
Gruppe der 14- bis unter 25jahrigen Manner auf das 1,7-fache reduziert, wenn die
statistischen Verzerrungsfaktoren kontrolliert werden (vgl. Ubersicht 12). Wie die
Ubersicht im Einzelnen zeigt, reduziert sich die Uberhéhung der
Kriminalitatsbelastung der Nichtdeutschen auf das 2,5-fache, wenn nur die
melderechtlich erfassten Tatverdachtigen bertcksichtigt und zur (gemeldeten)
Wohnbevdlkerung in Beziehung gesetzt werden,
reduziert sich die Uberhchung auf das 2,4-fache, wenn ferner die Delikte ausge-
klammert werden, die nur von Nichtdeutschen veriibt werden kdnnen, namlich
Verstosse gegen das Auslandergesetz und gegen das Asylverfahrensgesetz,
reduziert sich die Uberhohung schliesslich fir die Gruppe der 14 bis unter
21jahrigen mannlichen Tatverdachtigen auf das 1,7-fache der Belastung der
entsprechenden deutschen Wohnbevdlkerung Ubrig bleibt, wenn der Vergleich auf
diese Gruppen beschrankt wird.

1% bie Frage eines Nichtdeutsche benachteiligenden Anzeigeverhaltens muss derzeit als wissenschaftlich

noch unentschieden gelten; in einigen Bereichen wurde eine hdhere (vgl. hinsichtlich Betriebskriminalitét
Kaiser, Glnther; Metzger-Pregizer, Gerhard: Betriebsjustiz - Untersuchungen Uber die soziale Kontrolle
abweichenden Verhaltens in Industriebetrieben, Berlin 1976, S. 124), in anderen Bereichen dagegen keine
erhdhte Anzeigebereitschaft festgestellt (vgl. hinsichtlich Gewalt Killias, Martin: Diskriminierendes Anzeige-
verhalten von Opfern gegenlber Auslandern?, MSchrKrim 1988, S. 156 ff.). FlUr quantitativ bedeutsame
Bereiche fehlen, soweit ersichtlich, noch empirische Befunde.
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Ubersicht 12: Kontrolle der statistischen Uberreprasentation der nichtdeutschen
Tatverdachtigen anhand der in der PKS verfligbaren Kontrollvariablen:
Aufenthaltsstatus (melderechtlich erfasst); Geschlecht und Alter; ausschliesslich
wegen Statusdelikten (SZ 7250) registriert.
Anteil Relation | Reduktion
nicht- Nicht- | der TVBZ | der Uber-
TV ab 8J | deutsche | deutsche | deutscher| D:ND | reprasen-
Analyseeinheit insgesamt TV TV (%) =1:. tation
Wohnbevélkerung ab 8 J. 9.706.512| 8.518.942| 1.187.570 12,2
registrierte.TV.ab.8.J. 243.512 167.455 76.057 31,2
=TVBZ 2.509 1.966 6.404 3,3 0%
melderechtlich erfasste TV
(ohne Durchreisende, lllegale, Stat.Streitkr.) 225.838 167.455 58.383 25,9
=TVBZ 2.327 1.966 4.916 2,5 -23%
melderechtl. erfasste TV
(ohne Durchreisende, lllegale, Stat.-Streitkr.)
- ohne ausschliesslich wg Ausl./Asylverf.-
rechtl. Verstdsse (SZ 7250) erfasste 222.608 167.455 55.153 24,8
=TVBZ 2.293 1.966 4.644 2,4 -27%
mannliche Wohnbevdlkerung, 14 b.u. 25 J. 668.449 559 023 109.426 16,4
registrierte mannl. TV, 14 b.u. 25 J. 64.979 44.352 20.627 31,7
=TVBZ 9.721 7.934 18.850 24 -27%
melderechtlich erfasste mannl. TV
(ohne Durchreisende, lllegale, Stat.Streitkr.) 60.336 44.352 15.984 26,5
=TVBZ 9.026 7.934 14.607 1,8 -43%
melderechtl. erfasste_mannl. TV
(ohne Durchreisende, lllegale, Stat.-Streitkr.)
- ohne ausschliesslich wg Ausl./Asylverf.-
rechtl. Verstésse (SZ 7250) erfasste. 59.467 44.352 15.115 25,4
=TVBZ 8.896 7.934 13.813 1,7 -47%

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten einer Sonderauswertung des LKA Baden-Wurttemberg mit den Daten der PKS
BW 2002

Dieses Ergebnis wird durch andere Untersuchungen im Wesentlichen bestétigt'*>. Eine
auf Baden-Wurttemberg beschrankte Studie zur jugendlichen Gewaltkriminalitdt kam
z.B., ebenfalls bei Kontrolle der zuvor erwéhnten Verzerrungsfaktoren, zu dem Ergebnis,
dass der "Anteil der auslandischen Kinder und Jugendlichen, der wegen einer Gewalttat
bei der Polizei auffallig wird, um ca. das 3fache hoher ist als der entsprechende Anteil
der altersgleichen Deutschen".**
Der Vergleich der Daten von PKS und StVStat zeigt (vgl. Ubersicht 13):
Sowohl bei Deutschen als auch bei Nichtdeutschen wird allenfalls jeder dritte
Tatverdachtige auch verurteilt.

Die Verurteilungswahrscheinlichkeit von nichtdeutschen Tatverdachtigen war in

135 steffen, Wiebke; Czogalla, Paul; Gerum, Manfred; Kammhuber, Siegfried; Luff, Johannes; Polz,

Siegfried: Auslanderkriminalitat in Bayern. Eine Analyse der von 1983 bis 1990 polizeilich registrierten
Kriminalitéat auslandischer und deutscher Tatverdéachtiger, Kriminologische Forschungsgruppe der
Bayerischen Polizei, Bayer. Landeskriminalamt Minchen, 1992, Ubersicht S. 27a, S. 28; ferner Steffen,
Wiebke: Problemfall "Auslanderkriminalitat”, in: Festschrift fir G. Kaiser, Berlin 1998, 663-680.

136 Karger, Thomas; Sutterer, Peter: Polizeilich registrierte Gewaltdelinquenz bei jungen Auslandern,
MSchrKrim 1990, S. 378; zur Gewaltkriminalitat junger Auslander vgl. ferner Traulsen, Monika: Die
Gewaltkriminalitat der Auslander, MSchrKrim 1993, S. 298 f.; Kerner, Hans-Jurgen; Kaiser, Gunther;
Kreuzer, Arthur; Pfeiffer, Christian: Ursachen, Pravention und Kontrolle von Gewalt aus kriminologischer
Sicht, Gutachten der Unterkommission 1V, in: Schwind/Baumann u.a. (Hrsg.): Ursachen, Pravention und
Kontrolle von Gewalt, Bd. Il, Berlin 1990, S. 467 ff.
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der Vergangenheit deutlich geringer als die eines tatverdachtigen Deutschen®’.
Dies wurde vielfach als Indiz fir ein hoheres Kriminalisierungsrisiko von Nicht-
deutschen gewertet, das durch die Justiz korrigiert werde'®. Dieser Befund liess
sich freilich auch damit erklaren, dass z.B. wegen sprachlicher Probleme Frei-
spruche bei Nichtdeutschen relativ haufiger sein dirften als bei Deutschen; umge-
kehrt durften wegen sprachlicher Barrieren informelle Konfliktregelungen zwischen
Deutschen und Nichtdeutschen relativ seltener sein'®. Seit Mitte der 90er Jahre
haben sich die Verurteiltenraten zunehmend angenahert, in den letzten Jahren
entwickeln sie sich wieder in entgegengesetzte Richtung. Mangels einschlagiger
Forschungen, in denen der Weg vergleichbarer Populationen durch die
verschiedenen Phasen des Strafverfahrens verfolgt wird, steht eine hinreichende
Erklarung fur diese Entwicklung derzeit noch aus.

Ubersicht 13: Verurteilungsraten von deutschen und nichtdeutschen Tatverdachti-
gen
Strafmindige Tatverdachtige und Verurteilte nach Staatsangehérigkeit, Straftaten insgesamt (ohne

Straftaten im Strassenverkehr). Bundesrepublik Deutschland 1987 - 2001 (PKS ab 1991, StVStat ab
1995 mit Gesamtberlin)

Deutsche Nichtdeutsche

ravercachige | Veurelte | “Stote | avercachige | YeUele | onrae
1987 992.769 365.588 36,8 242.882 72.023 29,7
1988 991.278 366.827 37,0 270.985 79.043 29,2
1989 996.183 351.409 35,3 318.684 85.423 26,8
1990 1.011.425 340.034 33,6 363.998 93.648 25,7
1991 1.015.335 327.337 32,2 386.212 105.325 27,3
1992 1.024.686 322.713 31,5 488.014 128.301 26,3
1993 1.024.746 327.116 31,9 587.233 171.648 29,2
1994 1.050.659 332.367 31,6 511.061 169.019 33,1
1995 1.090.015 341.574 31,3 504.479 156.361 31,0
1996 1.125.844 351.847 31,3 517.315 159.971 30,9
1997 1.162.587 365.226 31,4 524.899 165.085 31,5
1998 1.197.677 388.939 32,5 519.574 165.188 31,8
1999 1.175.437 387.479 33,0 502.854 157.965 31,4
2000 1.223.076 376.895 30,8 495.342 145.944 29,5
2001 1.234.059 380.356 30,8 543.615 136.762 25,2

Datenguelle: Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 1987 -1992, Tab. 40 und 50 (jeweils
alte Lander, ab 1991 mit Gesamtberlin); 1993-2001 interne Daten des BKA, Tab. 40 und 50 fir alte Lander;
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Strafverfolgungsstatistik 1987 - 2001.

Als Ergebnis der bisherigen Forschung kann festgehalten werden:
Durch eine Reihe kriminalstatistischer Verzerrungsfaktoren wird das Bild registrier-

137 Vgl. Kerner, Hans-Jirgen; Kaiser, Glnther; Kreuzer, Arthur; Pfeiffer, Christian: Ursachen, Pravention

und Kontrolle von Gewalt aus kriminologischer Sicht, Gutachten der Unterkommission IV, in:
Schwind/Baumann u.a. (Hrsg.): Ursachen, Pravention und Kontrolle von Gewalt, Bd. Il, Berlin 1990, S. 470
f.; Pfeiffer, Christian; Schockel, Birgitt: Gewaltkriminalitdt und Strafverfolgung, in: Schwind/Baumann u.a.
gHrsg.): Ursachen, Pravention und Kontrolle von Gewalt, Bd. Ill, Berlin 1990, S. 422 ff..

3 Vgl. vor allem Mansel, Jirgen: Die Selektion innerhalb der Organe der Strafrechtspflege am Beispiel
von jungen Deutschen, Tirken und Italienern, Frankfurt u.a. 1989.

139 Weitere Faktoren, wie etwa die Ausweisungs- und Abschiebepraxis, durften vermutlich keine wesent-
liche Rolle gespielt haben, weil sie - jedenfalls bei mittlerer und schwerer Kriminalitat - regelmassig erst
nach einer Verurteilung erfolgen.
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ter Kriminalitdt ganz erheblich zum Nachteil der Gruppe der nichtdeutschen Tat-
verdachtigen verzerrt. "Aussagen bezuglich der Kriminalitatsbelastung der beiden
Bevolkerungsgruppen (erg.: Nichtdeutsche versus Deutsche) sind nur dann sinn-
voll, wenn bei der statistischen Analyse die verschiedenen Verzerrungsfaktoren
moglichst umfassend kontrolliert worden sind."4°
Nichtdeutsche weisen auch bei Kontrolle der statistischen Verzerrungsfaktoren
insgesamt eine mehr als doppelt so hohe Belastung als die Deutschen auf. Diese
Belastung ist freilich um ein Mehrfaches geringer als es der nicht korrigierte Ver-
gleich der Kriminalitdtsbelastungszahlen suggeriert.
Die Kontrolle der bekannten statistischen Verzerrungsfaktoren erlaubt es nicht
vollstandig, vollig vergleichbare Gruppen darzustellen. Hierzu mussten zusétzlich
zum einen mogliche Unterschiede im Kontroll- und Anzeigeverhalten, zum ande-
ren mussten sozialstrukturelle Merkmale bertcksichtigt werden, insbesondere
Merkmale der sozialen Lage. Diesbezuglich enthalt jedoch die Polizeiliche Krimi-
nalstatistik keinerlei Informationen. Werden deutsche Tatverdachtige nach sozial-
strukturellen Merkmalen differenziert, dann zeigen sich auch hier deutliche Unter-
schiede in der Héhe der Belastung.**! Nach allen kriminologischen Theorien und
Erfahrungen ist deshalb die Mehrfachbelastung der Nichtdeutschen gegenuber
den - im Schnitt weniger stark sozial benachteiligten - Deutschen alleine aufgrund
der Haufung von Sozialmerkmalen erwartbar**?, die auch in der deutschen
Bevdlkerung mit erhdhter Belastung verbunden sind.
Die Beurteilung der Bedeutung der amtlich registrierten Kriminalitdt von Nichtdeutschen
ist dementsprechend umstritten. Wéahrend einige Forscher vermuten, bei Kontrolle aller
statistischen Verzerrungsfaktoren wirde sich keine hdhere Belastung ergeben, die
Mehrfachbelastung sei ein Artefakt der Statistik**®, geht die Mehrzahl der Kriminologen
von einer tatsachlich bestehenden hoheren Belastung (zumindest einiger Gruppen) von
Nichtdeutschen aus, die, so jedenfalls viele Autoren, durch eine intensivere Kontroll-
dichte tiberlagert werde'**. Aus sozialwissenschaftlicher Sicht wird darauf hingewiesen,

19 vVillmow, Bernd: Auslanderkriminalitat, in: Kaiser, G.; Kerner, H.-J.; Sack, F.; Schellhoss, H. (Hrsg.):

Kleines Kriminologisches Wérterbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1993, S. 40.

1 Die (nachtragliche) Bildung von Vergleichsgruppen ist schwierig und umstritten. Die Verfahren von
Staudt, Gerhard: Kriminalitat, soziale Lage und Rechtsetzung sowie Rechtsanwendung aus der Perspek-
tive von jungen Turken, ltalienern und Deutschen, Diss. Saarbriicken 1986, von Mansel, Jirgen: Die
Selektion innerhalb der Organe der Strafrechtspflege am Beispiel von jungen Deutschen, Tirken und
Italienern, Frankfurt u.a. 1989, S. 150 f., und von Geissler, Rainer; Marissen, Norbert: Kriminalitdt und
Kriminalisierung junger Auslander, Kolner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie 42, 1990, S. 663
ff. zur Berechnung von Indices lUber die Merkmale "Beruf* bzw. "soziale Schicht" oder "Schulabschluss”,
mit der die prozentuale Mehrbelastung der deutschen Vergleichsgruppe ermittelt werden soll, dirften zwar
unter geschlechts-, alters-, delikts- und regionalen Aspekten zu undifferenziert sein, aber immerhin
mogliche Grossenordnungen verdeutlichen. Danach liegt die Kriminalitatsbelastung junger Auslander
insgesamt nicht deutlich Uber jener dieser fiktiven Vergleichsgruppe junger deutscher Tatverdachtiger.

192 Epenso Sessar, Klaus: Kriminalitat von und an Auslandern, in: Bauhofer/Queloz (Hrsg.): Auslander,
Kriminalitéat und Strafrechtspflege, Chur/Zurich 1993, S. 200 f.

143 Vgl. Geissler, Rainer; Marissen, Norbert: Kriminalitdt und Kriminalisierung junger Auslénder, Kdlner
Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsychologie 42, 1990, S. 663 ff; Kubink, Michael: Verstandnis und
Bedeutung von Auslanderkriminalitat, Pfaffenweiler 1993; Mansel, Jurgen: Die Selektion innerhalb der
Organe der Strafrechtspflege am Beispiel von jungen Deutschen, Tirken und lItalienern, Frankfurt u.a.
1989. Vgl. hierzu auch die Ubersicht bei Walter, Michael: Auslanderkriminalitat, in: BKA (Hrsg.): Auslander-
kriminalitat in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1989, S. 77.

144 Vgl. mit jeweils weiteren Hinweisen Albrecht, Hans-Jorg: Neue Dimensionen der Auslanderkriminalitét,
in: DVJJ - Regionalgruppe Nordbayern (Hrsg.): Auslander im Jugendstrafrecht - neue Dimensionen,
Erlangen 1993, S. 1-14; Karger, Thomas; Sutterer, Peter. Polizeilich registrierte Gewaltdelinquenz bei
jungen Auslandern, MSchrKrim 1990, S. 369 f.; Schéch, Heinz; Gebauer, Michael: Auslanderkriminalitat in
der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1991; Villmow, Bernd: Kriminalitét der jungen Auslander,
in: Festschrift fir H. Leferenz, Heidelberg 1983, S. 323 ff.; Walter, Michael: Uber die Bedeutung der
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dass die tatséchlich registrierte Belastung eher geringer ist, als dies bei Berlcksichtigung
der bekannten Risikomerkmale zu erwarten wére, denn schliesslich seien jugendliche
Auslander nicht nur Jugendliche, sondern auch Auslander mit zuséatzlichen Belastungen,
defizitaren Lebenslagen, Diskriminierungen, Angsten usw.* Eine eindeutige empirische
Klarung all dieser Fragen steht noch aus; soweit ersichtlich wurden bislang in keiner
Untersuchung samtliche Verzerrungsfaktoren, insbesondere hinsichtlich der sozialen
Lage und der sozialen Kontrolle, methodisch einwandfrei berticksichtigt.

Studien zur selbstberichteten Delinquenz von Zuwanderern sind selten. Im Ersten Peri-
odischen Sicherheitsbericht wird festgestellt: “In drei Studien**® wurden reprasentative
Stichproben junger Menschen gefragt, wie haufig sie Delikte wie Diebstahl, Raub,
Korperverletzung, Drogengebrauch und weitere Formen der Jugendkriminalitat im
Vorjahr begangen haben. Unter den deutschen Befragten waren prozentual mehr Tater
als unter den nichtdeutschen; deren Pravalenz (d.h. der Anteil von Tatern an der
Gesamtgruppe) war also geringer als bei den deutschen Gleichaltrigen. In zwei neueren
Studien™*’ die schwerpunktmassig Gewaltdelikte (Kérperverletzung und Raub) unter-
suchten, wiesen die nichtdeutschen Zuwanderer dagegen eine héhere Pravalenz auf."'*®

4.4.2 Jugendliche Zuwanderer mit deutschem Pass

In den Statistiken sind derzeit Aussiedler, also Personen deutscher Staatsangehorigkeit,
die in den letzten Jahren vor allem aus osteuropaischen Staaten zugewandert sind, nicht
gesondert ausgewiesen. Uber ihre Kriminalitatsbelastung lasst sich demnach derzeit
noch keine auf Kriminalstatistiken gestitzte Aussage machen. Ortlich oder regional
beschrankte Untersuchungen lieferten ein zuné&chst uneinheitliches Bild. Inzwischen
liegen umfassendere Befunde vor. "Die bislang umfangreichste Analyse mit entspre-
chend gewonnenen Daten wurde von der Kriminologischen Forschungsgruppe der
Bayerischen Polizei im Landeskriminalamt Bayern durchgeftihrt und durch verschiedene
weitere Primarerhebungen in ausgewahlten Stadten bzw. Regionen Bayerns erganzt.
Danach ergab sich durchweg, dass sich die Spataussiedler als Gesamtgruppe in keiner
Hinsicht bedeutsam von den "sonstigen Deutschen” in Umfang und Struktur der regis-
trierten Kriminalitat unterscheiden*® was Detailunterschiede beziiglich einzelner Delikts-
typen nicht ausschliesst."**° Eine vor allem nach Altersgruppen differenzierte Analyse der

Kriminalitéat junger Auslénder fur das Kriminalrechtssystem, DVJJ-Jorunal 4/1993, S. 347-359; Walter,
Michael; Pitsela, Angelika: Auslanderkriminalitat in der statistischen (Re-)Konstruktion, Kriminalpadagogi-
sche Praxis 21, 1993, H. 34, S. 6 ff,

145 Hamburger, Franz; Seus, Lydia; Wolter, Otto: Zur Delinquenz auslandischer Jugendlicher, Wiesbaden
1981, S. 18; Schiler-Springorum, Horst: Auslanderkriminalitéat, NStZ 3, 1983, S. 529 ff.

16 Schumann, Karl F., Claus Berlitz, Hans-Werner Guth und Reiner Kaulitzki: Jugendkriminalitat und die
Grenzen der Generalpravention, Neuwied 1987, S. 71; Mansel, J.: Kriminalisierung als Instrument zur
Ausgrenzung und Disziplinierung oder "Auslander richten ihre Kinder zum Diebstahl ab”, in: Kriminalsozio-
logische Bibliographie, 1990, S.47 ff.; Sutterer, Peter; Karger, Thomas: Self-reported juvenile delinquency
in Mannheim, Germany, in: Junger-Tas, J.; Terlouw, G.-J.; Klein, M. (eds): Delinquent behavior among
oung people in the western world, Amsterdam 1994.

4 Vgl. Heitmeyer, W., Collmann, B., Conrads, J., Matuschek, I., Kraul, D., Kithnel, W., Méller, R. und M.
Ulbrich-Hermann: Gewalt: Schattenseiten der Individualisierung bei Jugendlichen aus unterschiedlichen
Milieus, 2. Auflage, Minchen 1996; Pfeiffer, Christian; Delzer, Ingo; Enzmann, Dirk; Wetzels, Peter: Aus-
grenzung, Gewalt und Kriminalitat im Leben junger Menschen. Kinder und Jugendliche als Opfer und
Tater, in: DVJJ (Hrsg.): Kinder und Jugendliche als Opfer und Tater, Monchengladbach 1999.

8 Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, S. 311.

199 siehe Luff, Johannes: Kriminalitit von Aussiedlern: polizeiliche Registrierungen als Hinweis auf
misslungene Integration?, KFG, Bayerisches Landeskriminalamt, Minchen 2000, S. 36 ff.

%0 Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, S. 325, ferner S. 542.
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Kriminologischen Forschungsgruppe des Max-Planck-Instituts Freiburg i.Br.**! zeigt
allerdings, dass sich die Straftatenproblematik auf junge mannliche Spataussiedler der
"letzten Welle" ab Mitte der neunziger Jahre konzentriert. "Im Rahmen des dortigen
Projekts einer das ganze Land Baden-Wirttemberg erfassenden Verlaufsstudie mehrerer
Geburtskohorten konnten nach aufwéndigen ldentifizierungsmassnahmen die jungen
Spéataussiedler der Geburtsjahrgange 1970, 1973, 1975 und 1978 flr die polizeilichen
Registrierungsjahrgdnge 1984 bis 1996 getrennt von den Ubrigen Tatverdachtigen
erfasst werden. Dabei war es u.a. mdglich, was sonst kaum zu realisieren ist, den
Altersverlauf der Angehdorigen jedes Geburtsjahrgangs und den zeitlichen Verlauf der
polizeilichen Registrierung unabhangig voneinander zu berechnen. Das im Einzelnen
detailliert belegte Ergebnis lasst sich wie folgt zusammenfassen: Wahrend sich die Pra-
valenzraten, d. h. die auf die Personengruppen bezogenen Auffalligkeiten, der Aussiedler
in der zweiten Halfte der 80er Jahre nur wenig von denjenigen der sonstigen Deutschen
unterschieden, gab es in der ersten Halfte der 90er Jahre einen deutlichen Anstieg. Er
ging Uberwiegend auf die seit 1991 zugezogenen jungen Spéataussiedler zurtick, und
innerhalb dieser Gruppe wiederum besonders auf diejenigen jungen mannlichen
Personen, die aus der ehemaligen Sowjetunion kamen."®? Auch bei der Aussiedler-
kriminalitat wird deutlich, dass nicht die Staatsangehorigkeit "kriminell" werden lasst,
sondl(5—:-3rn dass hierfur insbesondere ungeltste Integrationsprobleme von Bedeutung
sind

4.5 Jugendkriminalitat nach dem Geschlecht der jungen Menschen

Es gibt kein Merkmal, das so stark hinsichtlich registrierte Straffalligkeit unterscheidet wie
das Merkmal "Geschlecht". Die Kriminalitatsbelastung der Manner ist um ein Mehrfaches
hoher als das der jeweiligen weiblichen Altersgenossen; Frauen sind als Taterinnen
unterreprasentiert (vgl. Schaubild 7)™®* Der Frauenanteil wird auf jeder Stufe des
Strafverfahrens und mit der Zunahme der Eingriffsintensitat der Sanktionen immer kleiner
(vgl. Ubersicht 10). Obgleich der Frauenanteil - jeweils friheres Bundesgebiet - an der
strafmindigen Wohnbevdlkerung 2001 51,6% betrug, belief sich der Anteil der weib-
lichen strafmundigen Tatverdachtigen nur auf 23,1%. Lediglich 18,4% der Verurteilten
und nur noch 8,0% der zu stationaren Sanktionen Verurteilten waren Frauen. Und noch
einmal geringer war der Frauenanteil unter den Abgeurteilten mit vorangegangener
Untersuchungshaft (7,8%) sowie unter den Gefangenen (4,6%) am 31.3.2001. Unter den
in Sicherungsverwahrung befindlichen Personen befand sich 2001 keine Frau. Dieser
Befund einer insgesamt deutlich geringeren Belastung von Frauen mit "registrierter"
Kriminalitat gilt international®® und l&sst sich seit Filhrung amtlicher Statistiken belegen.

1 Grundies, Volker: Kriminalitatsbelastung junger Aussiedler. Ein Langsschnittvergleich mit in Deutsch-

land geborenen jungen Menschen anhand polizeilicher Registrierungen, Monatsschrift fir Kriminologie und
Strafrechtsreform 2000, 290 ff.

%2 Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, S. 326 f.

%% vgl. Delzer, Ingo: Jugendliche und heranwachsende Auslander und Aussiedler als Beschuldigte von
Gewaltkriminalitat, in: DVJJ (Hrsg.): Kinder und Jugendliche als Opfer und Téater, Mdnchengladbach 1999,
S. 304 ff.; Jeschawitz, Irmgard: Aussiedler/Spataussiedler - Ein sperriges Thema differenziert betrachtet,
in: DVJJ-Landesgruppe Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Deeskalation - Uber den angemessenen Umgang mit
Jugenddelinquenz, INFO 1997, S. 9 ff.; Pfeiffer, Christian; Bredtfeld, Katrin; Delzer, Ingo: Hohe Kriminali-
tatsbelastung von Aussiedlern - Zur Kriminalitat von Aussiedlern in Niedersachsen, Recht und Politik 1996,
S. 87 ff.; Reich, Kerstin; Weitekamp, Elmar; Kerner, Hans-Jirgen: Jugendliche Aussiedler - Probleme und
Chancen im Integrationsprozess, Bewahrungshilfe 1999, S. 335 ff.

1% Zusammenfassend Feest, Johannes: Frauenkriminalitat, in: Kaiser, G.; Kerner, H.-J.; Sack, F.;
Schellhoss, H. (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Warterbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1993, S. 142 ff.

195 Vgl. Franke, Kirstin: Frauen und Kriminalitét. Eine kritische Analyse kriminologischer und soziologischer
Theorien, 2000, 22 ff. m.w.N.
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Der Vergleich mit den Daten fiir 198
der Gesamtzahlen und im hier

4156

Geschlechterverhéltnis weitgehend unverandert geblieben ist.

Ubersicht 14: Tatverdachtige, Verurteilte sowie Strafgefangene und Sicherungs-

verwahrte 2001 (mit Vergleich fur 1984) nach Geschlecht.

zeigt im Ubrigen, dass - jedenfalls auf der Ebene
zugrunde gelegten 15-Jahres-Zeitraum -

das

Friiheres Bundesgebiet **’
%-Anteil | Vergleich
mannlich weiblich weiblich 1984

Strafmiindige Wohnbevolkerung (1.1.2001) | 28.135.046 | 30.035.465 51,6 52,8
Strafmindige Tatverdéchtige (0. Verkehr) 1.316.283 396.103 23,1 23,6
Verurteilte (ohne Verkehr) 422.015 95.103 18,4 19,9

Darunter (jeweils ohne Verkehr):
Zu freiheitsentziehenden Sanktio_nen 124.046 14.963 10,8 10,0

Verurteilte*
davon: mit Strafaussetzung zur Bewahrung 70.538 10.331 12,8 13,4
zu stationaren Sanktionen Verurteilte** 53.508 4.632 8,0 6,6
Untersuchungsgefangene 32.224 2.730 7,8 6,6
Strafgefangene (31.3.) 47.689 2.308 4,6 3,4
Sicherungsverwahrte (31.3.) 257 0 0,0 0,5

* Zu Freiheitsstrafe, Strafarrest, Jugendstrafe oder Jugendarrest Verurteilte (ohne Straftaten im Strassen-
verkehr) insgesamt.

**Zu nicht zur Bewahrung ausgesetzter freiheitsentziehender Sanktion (einschliesslich Jugendarrest)
Verurteilte (ohne Straftaten im Strassenverkehr) insgesamt.

Datenquellen: Interne Daten des Bundeskriminalamtes - Polizeiliche Kriminalstatistik 1984, 2001, Tab. 40
- fir die alten Lander;

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Strafverfolgungsstatistik 1984, 2001;

Bevolkerungsstatistische Daten des Statistisches Bundesamt (Tab. B 15).

(Berechnungen der Raten durch Verf.)

156 Zeitreihenvergleiche setzen u.a. voraus, dass die Erfassungsgrundsatze im Wesentlichen unverandert

geblieben sind. Zum 1.1.1983 wurde die sog. "echte" Tatverdachtigenzahlung eingefiihrt, um die bisherige
Mehrfachzahlung zu vermeiden. Da junge Manner haufiger wiederholt in Erscheinung treten als éltere oder
weibliche Tatverdachtige, sind alters- und geschlechtsspezifische Vergleiche fur die Zeit vor 1983 kaum
maoglich. Der Anteil der weiblichen Tatverdéchtigen an allen Tatverdachtigen - jeweils nur Strafmindige -
lag vor 1983 bei 19%, nach 1983 erhdhte er sich auf etwas lUber 23%. Hierbei handelte es sich um eine
relative Verschiebung, weil der Anteil der mannlichen Tatverdachtigen infolge der "echten” Tatverdachti-
95§nzéhlung deutlich zurtickging.

Legende zu Ubersicht 14:
Tatverdachtige, Verurteilte und Untersuchungsgefangene jeweils Straftaten
Straftaten im Strassenverkehr.
Strafmiindige Tatverdachtige: Person, die nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund zureichen-
der tatsachlicher Anhaltspunkte verdachtig ist, im Alter von mindestens 14 Jahren eine rechtswidrige
(Straf-) Tat begangen zu haben. Dazu z&hlen auch Mittater, Anstifter und Gehilfen.
Verurteilte: Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe
(auch durch einen rechtskréftigen Strafbefehl) verhangt worden ist, oder deren Straftat nach Jugendstraf-
recht mit Jugendstrafe, Zuchtmittel oder Erziehungsmassregeln geahndet wurde
Zu stationaren Sanktionen Verurteilte: Personen, die zu Freiheitsstrafe, zu Strafarrest oder zu Jugendstrafe
verurteilt worden sind, und zwar jeweils ohne Strafaussetzung zur Bewadhrung, sowie zu Jugendarrest
Verurteilte.
Strafgefangene: Personen, die aufgrund rechtskraftigen Strafurteils eine Freiheits- oder Jugendstrafe
verbissen. Bei den Daten der Strafgefangenen handelt es sich um die Stichtagsergebnisse der Strafvoll-
zugsstatistik zum 31.3.2000.
Sicherungsverwahrte: Gefangene in Sicherungsverwahrung am 31.3.2001.

insgesamt, aber ohne
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Auch nach Ergebnissen von Taterbefragungen ist die Delinquenzbelastung von Madchen
und Frauen wesentlich geringer als die ihrer mannlichen Altersgenossen. Sie ist freilich
nicht so gering, wie dies nach den Kriminalstatistiken zu sein scheint (vgl. Ubersicht 15).
Das Verhéltnis betragt in den einzelnen Untersuchungen zwischen 1:1,3 bis 1:3'*°. Bei
einigen Delikten, wie Beforderungserschleichung oder Ladendiebstahl, gleichen sich die
Belastungen der Geschlechter fast véllig.*>® Wird freilich beriicksichtigt, dass diese
Ergebnisse aus Befragungen junger Menschen stammen, dann ist der strukturelle
Unterschied zur Hellfeldkriminalitat nicht sonderlich gross. Denn von den wegen Laden-
diebstahls registrierten jugendlichen Tatverdéachtigen waren 43% weiblich, bei Beforde-
rungserschleichung waren es 31%. Mit steigender Haufigkeit und Schwere der erfragten
Delikte nimmt dagegen der Geschlechterabstand wieder zu.*®® Mit Gewalt assoziierte
Delikte finden sich fast nur bei Jungen.

Ubersicht 15: Selbstberichtete Straftaten aus ausgewdahlten deutschen Forschun-
gen (Bandbreite bejahter Delinquenz pro Delikt)

Mannliche Weibliche
Befragte Befragte
Einfacher Diebstahl 20% - 86% 21% - 74%
Nur Ladendiebstahl 18% - 46% 12% - 38%
Diebstahl am Arbeitsplatz 54% - 55%
Fahrzeugdiebstahl 1% - 8%
schwerer Diebstahl (meist Einbruch) 4% - 6% 1%
Gewaltsame Wegnahme von Sachen (Raub) 1% - 27% 5% - 10%
Sachbeschadigung 17% - 68% 7% - 41%
Korperverletzung (auch Schlagerei) 5% - 45% 10% - 13%
Unterschriftsfalschung 21% - 33% 16% - 28%
Zechprellerei 9% - 25% 18%
Leistgngserschleichung 54% - 97% 210 - 89%
(meist Schwarzfahren)

Quelle: Sessar, Klaus: Kriminologische Erkenntnisse zur Entwicklung und zum Verlauf von Jugend-
kriminalitat und Folgerungen fir die Kriminalpolitik, in: Dinkel. Frieder; Kalmthout, Anton van; Schuler-
Springorum, Horst (Hrsg.): Entwicklungstendenzen und Reformstrategien im Jugendstrafrecht im euro-
paischen Vergleich, Ménchengladbach 1997, 74.

Ein weiteres, ebenfalls gesichertes Ergebnis der Kriminologie ist die Altersabhangigkeit
der Kriminalitat, die sowohl bei Mannern wie bei Frauen besteht (vgl. Schaubild 7).
Allerdings liegen die Belastungsgipfel von Frauen und M&nnern nur bei den Verurteilten
in derselben Altersgruppe, namlich jener der Jungerwachsenen (21 bis unter 25jahrige);

%8 vgl. Albrecht, Giinter; Howe, Carl-Werner; Wolterhoff-Neetix, Jochen: Neue Ergebnisse zum Dunkelfeld

der Jugenddelinquenz: Selbstberichtete Delinquenz von Jugendlichen in zwei westdeutschen Gross-
stadten, in: Kaiser, G.; Kury, H.; Albrecht, H.-J. (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 80er Jahren,
Kriminologische Forschungsberichte, Freiburg i.Br., Bd. 35/2, 1988, 677 f.

159 Vgl. zuletzt Kerschke-Risch, Pamela: Gelegenheit macht Diebe - doch Frauen klauen auch, Opladen
1993, 97 ff.

189 v/gl. zusammenfassend auch Eisenberg, Ulrich: Kriminologie, 5. Aufl., Miinchen 2000, S. 623; Kaiser,
Gunther: Kriminologie. Ein Lehrbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1996, S. 503; Kreuzer, Arthur: Cherchez la
femme?, in: Gedachtnisschrift fur Hilde Kaufmann, Berlin, New York 1986, 301; Kirzinger, Josef: Krimi-
nologie, 2. Aufl., Stuttgart u.a. 1996, S. 218; Miiller, Lutz: Dunkelfeldforschung - ein verlasslicher Indikator
der Kriminalitat? Darstellung, Analyse und Kritik des internationalen Forschungsstandes, Jur. Diss.
Freiburg i.Br. 1978, 164.



Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung <www.uni-konstanz.de/rtf/kik/> Wolfgang Heinz: Jugendkriminalitat 63

bei den weiblichen Tatverdéachtigen liegt der Belastungsgipfel bei den Jugendlichen (14
bis unter 18jahrige), bei den mannlichen Tatverdachtigen hingegen bei den Heranwach-
senden (18 bis unter 21jahrige). Diese Verschiebung der Belastungsgipfel ist bei den
Frauen deutlich starker ausgepréagt als bei den Mannern.

Dass die Spitzenbelastungen bei den Tatverdachtigen und Verurteilten in verschiedenen
Altersgruppen liegen, ist Folge justizieller Selektionsprozesse. Auf 100 polizeilich
ermittelte Tatverdachtige kamen 2001 bei den Mannern 33 Verurteilte, bei den Frauen
dagegen nur 25 (vgl. oben Schaubild 9). Dies durfte weniger die Folge eines "Frauen-
bonus"*®® sein, sondern davon, dass die von Frauen veriibten Delikte regelmassig
weniger schwer sind als die der mannlichen Altersgenossen®®?. Es gibt so gut wie keine
frauentypischen Straftaten, d.h. Straftaten, bei denen Frauen - im Vergleich zu ihrem
Bevdlkerungsanteil -  Uberreprasentiert sind. Nach der Neuregelung des
Schwangerschaftsabbruchs®®® und der Aufhebung des auf die Frau als Taterin zuge-
schnittenen Straftatbestands der "Kindestétung"*®* sind nur noch ganz wenige Delikte
frauentypisch. Deutlich hdhere Anteile finden sich nur bei Delikten, die mit der
klassischen Frauenrolle, der Erziehungsaufgabe °°, sowie mit der Ehe, hier: Scheinehe,
zusammenhangen. Ansonsten ist der Anteil von weiblichen Tatverdachtigen bei leichten
Delikten eher Uber-, bei schweren Delikten eher unterdurchschnittlich hoch (vgl.
Ubersicht 16). Mit relativ wenigen Deliktsgruppen, insbesondere mit einfachem
Diebstahl, namentlich Ladendiebstahl, kann ein sehr grosser Anteil der gesamten
weiblichen Kriminalitéat erfasst werden.

181 7u dieser These vgl. die Nachweise bei Kaiser, Giinther: Kriminologie. Ein Lehrbuch, 3. Aufl., Heidel-

berg 1996, S. 501 f.

1%2 Dies gilt selbst fiir Gewaltdelikte (vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz
gHrsg.): Erster Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 60).

8 Zuletzt Schwangeren- und Familienhilfeanderungsgesetz (SFHANdG) vom 21.8.1995 (BGBI. | 1050).

184 Sechstes Gesetz zur Reform des Strafrechts (6. StrRRG) vom 26.1.1998 (BGBI. | 164).

%5 Hierfur spricht der Gberdurchschnittlich hohe Tatverdéchtigenanteil von weiblichen Heranwachsenden
(2002: 38,4%) und Jungerwachsenen (2002: 55,8%) wegen Misshandlung Schutzbefohlener (8§ 225 StGB)
sowie wegen Verletzung der Fiirsorge- und Erziehungspflicht (8 171 StGB) (2002: weibliche Heran-
wachsende 79,2%; weibliche Jungerwachsene 81,5%).
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Ubersicht 16: Anteil weiblicher Tatverdachtiger (bezogen auf Tatverdachtige
insgesamt der jeweiligen Deliktsgruppe bzw. auf weibliche Tatverdachtige der
jeweiligen Altersgruppe) nach Alter bei ausgewahlten Straftaten
Bundesrepublik Deutschland 2002

Einfacher
Sips i Diebstahl !_aden- Sphwerer _Ge'waIF-
insgesamt (3***) ohne | diebstahl | Diebstahl | kriminalitat
Laden- (326*) (4%+%) (8920)
diebstahl
1. Spalte
bez. auf Tat- 2. Spalte

verdachtige der| bez. auf weibl.| % von|% von|% von|% von|% von|% von|% von|% von|% von|% von
jew.| Tatverdachtige| insg.| weibl| insg.| weibl| insg.| weibl| insg.| weibl| insg.| weibl
Deliktsgruppe insgesamt
insg.

Alle Altersgruppen| 23,5 100{ 21,0 6,3| 39,2 32,7 9,0 21 124 4,2

Kinder (unter 14 J.)| 30,1 100 22,1 7,00 414| 659 124 3,00 18,9 4,8

Jugendliche (14 b.u.18 J.)| 26,0 100| 18,0 8,3| 45,1 457 8,6 3,71 15,0 7,6
Heranwachsende (18 b.u.21J.)] 19,7 100| 17,1 8,2| 34,1 234 6,4 3,0 7,6 4,7
Jungerwachsene (21 b.u.25J.)| 19,9 100] 17,9 6,6/ 315 204 7,1 2,5 8,0 3,8
Vollerwachsene (25 und alter)] 23,8 100| 24,3 55| 38,5 28,9 10,6 14| 134 3,3

Datenguelle: Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, Tab. 20 (Berechnung durch
Verf.).

In der kriminologischen Literatur wird von einem "bemerkenswerten Anstieg der weibli-
chen Kriminalitat"*®® bzw. von einer "prozentual starkeren Zunahme der Frauenkriminali-
tat"'®” ausgegangen. Wie aus Ubersicht 17 hervorgeht, hat die Kriminalitatsbelastung
zugenommen, allerdings delikts-, alters- und geschlechtsspezifisch unterschiedlich stark.
- Die Zunahme der Kriminalitatsbelastung ist vor allem ein Phanomen bei jungen
Menschen. Die Kriminalitatsbelastung der Vollerwachsenen blieb im Wesentlichen
unverandert oder ist — bei einzelnen Deliktsgruppen - sogar leicht ricklaufig.
Bei jungen Menschen hat die Kriminalitatsbelastung sowohl bei Mannern als auch
bei Frauen zugenommen. Aber entgegen der in der Literatur vertretenen These,
die Frauenkriminalitat habe starker zugenommen als die der Manner,*®® hat die
Kriminalitat der jungen Manner deutlich starker zugenommen als die ihrer weib-
lichen Altersgenossen. Im Jahr 2002 wurden von 100.000 Deutschen zwischen 14
und unter 25 Jahren 4.068 mehr polizeilich registriert als noch im Jahr 1984; bei
den Frauen waren es lediglich 1.501 mehr. Die Zunahme bei den Mannern betragt
also das 2,7fache der Zunahme bei den Frauen. Die These einer starkeren
Zunahme beruht auf dem methodisch unzulassigen Vergleich prozentualer
Veranderungsraten, bei denen die unterschiedlichen Ausgangsbasen nicht
bertcksichtigt werden.

166
167
168

Kaiser, Gunther: Kriminologie. Ein Lehrbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1996, S. 506.

Schwind, Hans-Dieter: Kriminologie, 11. Aufl., Heidelberg 2001, S. 73.

Albrecht, Hans-Jorg: Die sanfte Minderheit - M&dchen und Frauen als Straftaterinnen, Bewahrungshilfe
1987, S. 342 f.; Bruhns, Kirsten; Wittmann, Svendy: Madchendelinquenz, Recht der Jugend und des
Bildungswesens 1999, 356 ff; Kaiser, Gunther: Kriminologie. Ein Lehrbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1996, S
499 f.; Pfeiffer, Christian; Delzer, Ingo; Enzmann, Dirk; Wetzels, Peter: Ausgrenzung, Gewalt und Krimina-
litdt im Leben junger Menschen, in: DVJJ (Hrsg.): Kinder und Jugendliche als Opfer und Téater, 1999, 75;
Schneider, Hans-Joachim: Frauenkriminalitdt und Frauenstrafvollzug, in: Gedachtnisschrift fur Hilde
Kaufmann, Berlin/New York 1986, S. 269; Schwind, Hans-Dieter: Kriminologie, 11. Aufl., Heidelberg 2001,
S. 73; Wittmann, Svendy; Bruhns, Kirsten: Geschlechterverhaltnisse und Jugendkriminalitat, in: Frauenrat
der Universitat Konstanz (Hrsg.): Kriminalitdt und Geschlecht, 1999, 86.
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Wie der Vergleich der Tatverdachtigenbelastungszahlen zeigt, ist bei einfachem
Diebstahl die Kriminalitatsbelastung von Mannern und Frauen (unter 25 Jahren) in
etwa demselben Masse gestiegen. Bei Raub, Erpressung und réuberischer
Erpressung betragt die Zunahme der Belastungszahl der Manner dagegen das
6,8fache des Zuwachses bei den Frauen, bei gefahrlicher und schwerer Korper-
verletzung das 5fache.

Anders als bei den Gewaltdelikten fiuhrt die Zunahme der Kriminalitatsbelastung
insgesamt bei den Frauen dazu, dass die Pravalenzraten registrierter weiblicher
und méannlicher Tatverdachtiger sich (leicht) annahern, also, wie die kleiner wer-
dende Relation m/w zeigt, eine Tendenz zur Konvergenz aufweisen.

Frauen sind weiterhin unter den registrierten Tatverdachtigen unterreprasentiert,
auch wenn ihre Kriminalitatsbelastung zugenommen hat. Insbesondere im Bereich
der schweren Kriminalitat sind die TVBZ der Madchen und Frauen weiterhin deut-
lich niedriger als die der Manner, der Frauenanteil bleibt bei diesen Delikten
erheblich unter ihrem ohnedies geringen durchschnittlichen Tatverdachtigenanteil
zuruck.
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Ubersicht 17: Tatverdachtigenbelastungszahlen 1984/2002 fir Jugendliche/ Heran-
wachsende/ Jungerwachsene und fur Vollerwachsene, nach Geschlecht und fur
ausgewahlte Deliktsgruppen.

Friheres Bundesgebiet (2002 mit Gesamtberlin)

14 bis unter 25 Jahre 25 Jahre und alter
mannl. weibl. Relati mannl. | weibl. | Relation
Sz Staftat | .| Tvez | TvBZ on | TvBz |TVvBZ | mw
m/w
Straftaten insgesamt | 1984 | 5.855,5 1.586,6 3,7 | 2.521,9 765,8 3,3
Straftaten insgesamt | 2002 | 9.923,7 3.087,4 3,2 | 2.849,0 849,8 3,4
VeranderungTVBZ rel. (in % v. 1984) 69,5 94,6 13,0 11,0
Differenz TVBZ 2002 gg. 1984 absol. 4.068,2 1.500,8 2,7 327,2 84,1 3,9
ik Einf. Diebstahl (88 242, 247, 248a-c) | 1984 | 1.819,4 801,0 2,3 609,0 3945 1,5
i Einf. Diebstahl (88 242, 247, 248a-c) | 2002 | 2.373,0 1.248,8 1,9 577,8 295,6 2,0
VeranderungTVBZ rel. (in % v. 1984) 30,4 55,9 -5,1 -25,1
Differenz TVBZ 2002 gg. 1984 absol. 553,6 447,7 1,2 -31,1 -98,9 0,3
Qr¥x Schwerer Diebstahl (88 243-244a) | 1984 | 1.331,2 87,5 15,2 162,2 14,4 11,3
Qe Schwerer Diebstahl (§8 243-244a) | 2002 999,7 94,1 10,6 94,9 11,8 8,0
VeranderungTVBZ rel. (in % v. 1984) -24,9 7,5 -41,5 -17,8
Differenz TVBZ 2002 gg. 1984 absol. -331,4 6,6 -50,5 -67,3 -2,6 26,3
2100 Raub, Erpressung, raub. Erpr. , réub.
6100 |  Angriff auf Kraftf. (§§ 249-256, 316a) | 1o0+ | 1688 160 | 105 ) 337 40 8.5
2100 Raub, Erpressung, raub. Erpr. , raub.
6100 | Angriff auf Kraftf. (§§ 249-256, 316a) | 2002 | 3291 39.6 83| 304 3.9 nr
VeranderungTVBZ rel. (in % v. 1984) 95,0 146,6 -9,9 -0,7
Differenz TVBZ 2002 gg. 1984 absol. 160,3 23,5 6,8 -3,3 0,0 125,6
2210 | Gefahrliche/schwere Koérperverletzung
2220 | o. mit Todesfolge (§§224,226,227,231) | 1984 | 4637 4Ll 113} 1443 182 7.9
2210 | Gefahrliche/schwere Kérperverletzung
2220 | o. mit Todesfolge (88224,226,227,231) 2002 ) 1.0334 1558 6.6 155,0 257 6.0
VeranderungTVBZ rel. (in % v. 1984) 122,9 279,4 7,4 41,0
Differenz TVBZ 2002 gg. 1984 absol. 569,7 114,8 5,0 10,7 7,5 1,4
8;28 Mord und Totschlag (88 211-216) | 1984 12,0 1,3 9,3 7,0 1,0 6,7
0100
0200 Mord und Totschlag (88 211-216) | 2002 11,4 1,6 7,1 4.7 0,8 5,6
VeranderungTVBZ rel. (in % v. 1984) -4,8 24,5 -33,5 -19,8
Differenz TVBZ 2002 gg. 1984 absol. -0,6 0,3 -1,8 -2,4 -0,2 11,4
8920 Gewaltkriminalitat | 1984 627,7 55,7 11,3 185,2 22,0 8,4
8920 Gewaltkriminalitat | 2002 | 1.321,0 187,9 7,0 193,3 29,4 6,6
VeranderungTVBZ rel. (in % v. 1984) 110,4 237,5 4,3 33,9
Differenz TVBZ 2002 gg. 1984 absol. 693,3 132,2 5,2 8,0 7,4 1,1

Datenquellen: Interne Daten des Bundeskriminalamtes - Polizeiliche Kriminalstatistik 1984, 2002, Tab. 40
- fUr die alten Lander;

Bevdlkerungsstatistische Daten des Statistisches Bundesamt (Tab. B 15).

(Berechnungen der Belastungszahlen und der Raten durch Verf.)

Wie diese Befunde sowohl einer Unterreprasentierung der Frauen als auch des Anstiegs
(auf der Ebene der PKS) zu erklaren sind, ist umstritten. Biologische, psychologische,
sozialisations- und rollentheoretische, klassenanalytische, feministisch-sozialstrukturelle




Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung <www.uni-konstanz.de/rtf/kik/> Wolfgang Heinz: Jugendkriminalitat 67

und konstruktivistische Ansatze'®® konkurrieren miteinander etwas zu erklaren, dessen
Existenz empirisch noch nicht hinlanglich gesichert ist. Sie sind und bleiben Spekulati-
onen, solange das geschlechtsspezifische Dunkelfeld nicht besser als bisher aufgeklart
ist. Einer Uberfiille an Vermutungen und Spekulationen steht ein zu geringes Mass an
empirisch gesicherten Daten gegentiber.

4.6 Kinderdelinquenz

"Die polizeilichen Daten zur Kinderdelinquenz sind mit besonderer Vorsicht zu interpretie-
ren. Kinder begehen weit Uberwiegend bagatellhafte Eigentumsdelikte, deren Auf-
deckung in erheblichem Masse von der Kontrolldichte abhéngig ist. In Anbetracht des
niedrigen Ausgangsniveaus kindlicher Delinquenz kdnnen bereits geringe Zunahmen des
Aufdeckungsrisikos oder der Anzeigehaufigkeit starke Anstiegsquoten auslésen, ohne
dass dem entsprechende Veranderungen in der Wirklichkeit des Delinquenzgeschehens
zugrunde liegen missen."® Von der Struktur her iberwiegen bei tatverdéchtigen
Kindern noch wesentlich starker als bei den jugendlichen Tatverdachtigen bagatellhafte
Eigentumsdelikte, insbesondere Ladendiebstahl. 2002 wurde jeder zweite deutsche Tat-
verdachtige unter 14 Jahren wegen Ladendiebstahls registriert.

169 Vgl. die Ubersichten bei Bruhns, Kirsten; Wittmann, Svendy: Madchendelinquenz, Recht der Jugend

und des Bildungswesens 1999, S. 356; Franke, Kirstin: Frauen und Kriminalitat. Eine kritische Analyse kri-
minologischer und soziologischer Theorien, Konstanz 2000; Kaiser, Glnther: Kriminologie. Ein Lehrbuch,
3. Aufl., Heidelberg 1996, S. 500 ff.; Kurzinger, Josef: Kriminologie, 2. Aufl., Stuttgart u.a. 1996, S. 225;
Schwind, Hans-Dieter: Kriminologie, 11. Aufl., Heidelberg 2001, S. 74 ff.; Wittmann, Svendy, Bruhns,
Kirsten: Geschlechterverhéltnisse und Jugendkriminalitat, in: Frauenrat der Universitat Konstanz (Hrsg.):
Kriminalitat und Geschlecht, Konstanz 1999, S. 89 ff.

%% Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, 515.
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Ubersicht 18: Tatverdachtigenbelastungszahlen 1987 - 2002 fir deutsche Tat-
verdachtige nach Altersgruppen. Alte Lander, ab 1991 mit Gesamtberlin
Tatverdachtigenbelastungszahlen

8 bis 10 bis 12 bis 14 bis 16 bis 18 bis
Jahr | unter 10 unter 12 unter 14 unter 16 unter 18 unter 21 | 21 u. alter

Straftaten insgesamt

1987 552,4 1.027,5 1.9455 3.189,1 3.714,2 4.227,9 1.780,8

2002 610,7 1441,6 3870,1 6754,3 7214,9 7266,3 2000,0
%-Verand.

TVBZ 1987-2002 10,6 40,3 98,9 111,8 94,2 71,9 12,3
Differenz

TVBZ 2002-1987 58,3 4141 1924,6 3565,2 3500,6 3038,4 219,2

Ladendiebstahl (326%*)

1987 225,5 533,1 1.030,2 1.333,1 977,4 553,4 362,9

2002 277,0 757,5 1927,9 2233,6 1402,1 855,8 345,1
%-Verand.

TVBZ 1987-2002 22,8 42,1 87,1 67,5 43,5 54,6 -4,9
Differenz

TVBZ 2002-1987 51,5 2244 897,7 900,5 4248 302,4 -17,8

Sachbeschéadigung (6740

1987 128,8 159,2 259,3 430,9 555,9 503,5 106,5

2002 145,1 2415 583,7 1069,2 1108,1 764,2 105,7
%-Verand.

TVBZ 1987-2002 12,7 51,7 125,1 148,1 99,3 51,8 -0,8
Differenz

TVBZ 2002-1987 16,4 82,3 3244 638,3 552,2 260,7 -0,9

Gewaltkriminalitat (8920)

1987 8,8 20,7 58,6 170,1 309,8 405,7 113,6

2002 30,4 93,3 318,3 788,6 1002,5 878,6 130,3
%-Verand.

TVBZ 1987-2002 245,9 350,9 443,1 363,5 223,6 116,5 14,8
Differenz

TVBZ 2002-1987 21,6 72,6 259,7 618,5 692,7 472,8 16,8

Datenquellen: Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 1987, Tab. 40; Interne Daten des
Bundeskriminalamtes - Polizeiliche Kriminalstatistik 2002, Tab. 40 - fiur die alten L&nder;
Bevolkerungsstatistische Daten des Statistisches Bundesamt (Tab. B 15).

(Berechnungen der Belastungszahlen und der Raten durch Verf.)

Die polizeilich "registrierte Kriminalitat" der unter 14Jahrigen ist gestiegen: die TVBZen
fur deutsche Kinder im Alter von 8 bis unter 14 Jahren nahmen zwischen 1987 und 2002
um 68% zu. Die nach Altersgruppen differenzierte Analyse (vgl. Ubersicht 14) zeigt,
dass die TVBZ mit zunehmendem Alter nicht nur héher, sondern auch starker angestie-
gen sind. Die hochsten prozentualen Anstiege weist die Gruppe der 12- bis unter
14jahrigen Tatverdachtigen auf. Wie die Differenz der TVBZ 2002-1987 zeigt, ist dies
freilich eine Folge der weitaus geringeren Ausgangsbasis. Denn die Belastung - pro
100.000 der altersgleichen Wohnbevolkerung - hat bei den Jugendlichen und Heran-
wachsenden starker zugenommen.

Uberproportional angestiegen sind vor allem Ladendiebstahlsdelikte sowie Sachbescha-
digung. 65,4% der 8- bis unter 14jahrigen wurden 2002 (auch) wegen Ladendiebstahls
oder Sachbeschadigung als tatverdachtig registriert'’*. Kinderdelinquenz ist also uber-
wiegend Bagatellkriminalitit. Ob die Anstiege bei diesen Kontrolldelikten auf Anderungen

"1 Bej den Jugendlichen waren es 42,1%, bei den Heranwachsenden 23,6% und bei den Erwachsenen

21,9%.
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der Verhaltensmuster bei Kindern oder auf Anderungen der Kontrolldichte oder der
Verdachtsstrategien beruhen, muss offen bleiben'"2.

Diebstahl, namentlich Ladendiebstahl, ist indes kein "Einstiegsdelikt"*"3, denn, wie jingst
wieder die Kriminologische Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei (KFG) im Bayeri-
schen Landeskriminalamt im Rahmen einer Kohortenuntersuchung polizeilich registrier-
ter Jugendlicher festgestellt hat, lag der Schwerpunkt gerade der nur einmal auffalligen
Jugendlichen beim Diebstahl. Zwei Drittel (66,9%) der im Alter von 14 oder 15 Jahren
erstmals registrierten Jugendlichen, die in den folgenden funf Jahren keinen weiteren
Polizeikontakt hatten, waren wegen eines einfachen Diebstahls registriert. Je mehr
Delikte ein Tatverdachtiger verubt hatte, um so seltener war das erste Delikt ein ein-
facher Diebstahl (27,6%)""“.

Wegen Raub und rauberischer Erpressung wurden 2002 1,6% der 10- bis unter
12jahrigen und 2,5% der 12- bis unter 14Jahrigen polizeilich registriert; die entsprechen-
den Quoten bei gefahrlicher und schwerer Korperverletzung lauten 5,3% bzw. 6,5%.
Entgegen vorherrschenden, "Gewaltkriminalitat" mit "Schwerkriminalitat" in Verbindung
bringenden Annahmen, stellte die KFG in ihrer Analyse der Kinder- und Jugendkrimina-
litat in MUnchen anhand einer Auswertung der Kriminalakten u.a. fest: "Die Gewaltdelikte
von Kindern richteten sich ganz Uberwiegend gegen andere (gleichaltrige) Kinder ... . Nur
ganz ausnahmsweise wurden Verletzungen vorsatzlich verursacht; auch ernsthafte
Verletzungen waren selten. Waffen oder geféahrliche Werkzeuge spielten kaum eine Rolle
und wurden, wenn tiberhaupt, dann zum Drohen oder Imponieren gebraucht."*”

V. Kriminalitat im Lebenslangsschnitt junger Menschen

1. "Normalitat" von Jugendkriminalitat im statistischen Sinne
Nach den Ergebnissen der Dunkelfeldforschung’® muss, jedenfalls bezogen auf mannli-

17z Vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 118: "Ladendiebstahl ist ein Kontrolldelikt. Er wird nur entdeckt, wenn
der Spursinn von Personal und Detektiven erfolgreich eingesetzt wurde. Dies hat zweierlei Konsequenzen.
Erstens hangt die Zahl registrierter Delikte weitgehend von den Uberwachungsstrategien der Mitarbeiter
und Detektive ab sowie von dem Aufwand, der technischen Sicherheitsvorkehrungen eingerdumt wird. Je
mehr Detektive eingesetzt werden, desto héher ist die Zahl entdeckter Tater. Zweitens héngt bei Kontroll-
delikten die soziale Zusammensetzung der Tatverdachtigen von Verdachtsstrategien der Detektive ab.
Deren Selektionskriterien leiten die gezielte Uberwachung von Kunden an. Gesteigerte Aufmerksamkeit fuir
bestimmte Personenkreise (z.B. mutmassliche Asylbewerber) erhoht deren Anteil unter den gefassten
Dieben. Es ist nicht auszuschliessen, dass deshalb in den letzten Jahren (nach Rickgang der Asylbewer-
berzahlen) in wachsendem Masse Kinder als Tatverdéchtige identifiziert wurden. Mittlerweile werden mehr
als die Halfte der insgesamt einer Tat verdachtigten Kinder wegen Ladendiebstahls der Polizei gemeldet.
Es bedarf weiterer Recherche, ob sich darin eine Tendenz niederschlagt, die als "Lichow-Dannenberg-
Syndrom" bekannt ist." Vgl. ferner Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.):
Erster Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 517.

173 Vgl. Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 119.

174 Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und Jugendkriminalitéat in Minchen, Minchen
1998, S. 120.

7> Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und Jugendkriminalitéat in Minchen, Minchen
1998, S. 181, ausfihrlich S. 135 ff.

176 zur Ertragsanalyse vgl. zusammenfassend Amelang, Manfred: Sozial abweichendes Verhalten, Berlin
u.a. 1986, S. 101 ff.; Kaiser, Gunther: Kriminologie - Eine Einfihrung in die Grundlagen, 10. Aufl.,
Heidelberg 1997, S. 169 ff.; Kreuzer, Arthur: Kriminologische Dunkelfeldforschung, NStZ 1994, S. 10 ff.;
Mdller, Lutz: Dunkelfeldforschung - ein verlasslicher Indikator der Kriminalitat?, Jur. Diss. Freiburg 1978;
Schneider, Hans Joachim: Kriminologie, Berlin/New York 1987, S. 606 ff.; Sessar, Klaus: Jugendstrafrecht-
liche Konsequenzen aus jugendkriminologischer Forschung, in: Walter/Koop (Hrsg.): Die Einstellung des
Strafverfahrens im Jugendrecht, Vechta 1984, S. 26 ff. m.w.N.; Thiem-Schrader, Brigitte: Normalitét und
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che Jugendliche und auf den Gesamtbereich aller Taten, die Ubliche Scheidung in
Kriminelle und Nichtkriminelle aufgegeben werden zugunsten der Vorstellung eines
Kontinuums, an dessen einem Ende die Mehrzahl der Jugendlichen mit wenigen und
leichten Delikten steht, an dessen anderem Ende sich relativ wenige Jugendliche mit
vielen und/oder schweren Delikten befinden. Jugendkriminalitat ist namlich im statisti-
schen Sinne "normal" (vgl. Ubersicht 19). Uber 80% aller Befragten*’” und "im Schnitt
Uber 90% der mit Befragungen erfassbaren Jungen und jungen Manner geben an (bzw.
zu), mindestens einmal in ihrem seitherigen Leben, regelméssig jedoch wiederholt,
Handlungen begangen zu haben, die juristisch unter eine Strafnorm des Strafgesetz-
buchs oder eines Gesetzes aus dem sog. Nebenstrafrecht ... subsumiert werden konn-
ten."’® Fiir den unteren und teilweise fiir den mittleren Schwerebereich der Kriminali-

tat'’® - einfache Diebstahle, Unterschlagung, Betriigereien, Schlagereien, Schwarz-

Delinquenz, Bielefeld 1989, S. 18 ff. Vgl. zuletzt Albrecht, Glnter; Howe, Carl-Werner; Wolterhoff-Neetix,
Jochen: Neue Ergebnisse zum Dunkelfeld der Jugenddelinquenz, in: Kaiser, G.; Albrecht, H.-J. (Hrsg.):
Kriminologische Forschung in den 80er Jahren, Kriminologische Forschungsberichte Bd. 35/2, Freiburg
1988, S. 661 ff.; Kreuzer, Arthur: Delinquenz in Ost- und Westdeutschland, Kriminalistik 1993, S. 763 ff.;
Kreuzer, Arthur; Gorgen, Thomas; Kruger, Ralf; Minch, Volker; Schneider, Hans: Jugenddelinquenz in Ost
und West, Monchengladbach 1993.

L Vgl. zuletzt die Ubersicht tiber die Pravalenzraten, die in den jiingsten Taterbefragungen in verschiede-
nen westlichen Landern und Stadten ermittelt worden sind, bei Junger-Tas, Josine: Delinquency in thirteen
western countries: some preliminary conclusions, in: Junger-Tas, J.; Terlouw, G.-J.; Klein, M. (eds):
Delinquent behavior among young people in the western world: first results of the international self report
delinquency study, Amsterdam 1994, S. 371, 373.

Lediglich in einer Untersuchung konnte diese Ubiquitatsthese bislang nicht bestatigt werden. In der
reprasentativen Befragung Jugendlicher in Bielefeld und Minster gaben knapp 41% der befragten
Jugendlichen an, bisher keines der erfragten Delikte - Betrug, Sachbeschéadigung, Korperverletzung,
Diebstahl - verlbt zu haben (vgl. Albrecht, Gunter; Howe, Carl-Werner; Wolterhoff-Neetix, Jochen: Neue
Ergebnisse zum Dunkelfeld der Jugenddelinquenz, in: Kaiser, G.; Kury, H.; Albrecht, H.-J. [Hrsg.]:
Kriminologische Forschung in den 80er Jahren, Kriminologische Forschungsberichte, Bd. 35/2, Freiburg
1988, S. 675, Tab. 2).

178 Kerner, Hans-Jurgen: Jugendkriminalitat zwischen Massenerscheinung und krimineller Karriere - Eine
Problemskizze anhand neuerer statistischer Ergebnisse, in: Nickolai, W.; Reindl, R. (Hrsg.): Sozialarbeit
und Kriminalpolitik, Freiburg 1993, S. 29. Vgl. ferner Voss, Michael: Jugendkriminalitat zwischen Normali-
sierung, Informalisierung und Strafverfahren, in: Festschrift fir Lekschas, Bonn 1992, S. 93 ff.; Walter,
Michael: Jugendkriminalitat, Stuttgart u.a. 1995, S. 114 f.

7 Eine neuere Befragung von Gorgen, Thomas; Kreuzer, Arthur; Klein, Lutz: Neue Befunde aus Giessen-
er Delinquenzbefragungen, MschrKrim 1995, S. 269 ff., erlaubt es, den Schweregrad der selbstberichteten
Kriminalitat etwas genauer einzuschatzen. Die befragten Studenten waren gebeten worden, im Fall der
Bejahung einer Deliktsfrage, ein Ereignis zu schildern. Es zeigte sich eine starke Deliktsabhangigkeit
insofern, als insbesondere bei der Frage nach Raub "ausschliesslich bagatellhafte Ereignisse tiberwiegend
aus der Kindheit" (S. 272), geschildert wurden; bei "Kfz-Diebstahl" handelte es sich offenbar berwiegend
um den unbefugten Gebrauch des elterlichen PKW (S. 273). Die Angabe der weiblichen Befragten, schon
einmal an einer "Schlagerei” beteiligt gewesen zu sein, betraf "lUberwiegend Schulhofraufereien im
Kindesalter" (S. 272). Delikte, auf die jedoch typischerweise die Quantitdt der bejahenden Angaben
entfallen - "Sachbeschadigungsdelikte, Laden-, Nahraum-, Souvenir- und Einbruchsdiebstahle, Schlage-
reibeteiligungen und Korperverletzungen, Schwarzfahren, Zechprellerei, Erschleichen des Zutritts zu
Veranstaltungen, Fahren unter Alkoholeinfluss" - erwiesen sich "im Grossen und Ganzen oberhalb der
Schwelle des unzweifelhaft Bagatellhaften" (S. 274). Das zusammenfassende Ergebnis der Autoren, "die
Mehrzahl der in der hier untersuchten studentischen Stichprobe berichteten Delikte bewegt sich an der
unteren Grenze oder sogar ausserhalb des strafrechtlich relevanten Bereichs" (S. 275), steht deshalb in
Widerspruch zu den Ausfiihrungen im selbigen Text.

Im Ubrigen stehen diese Ergebnisse unter einem doppelten Vorbehalt: Bei Studenten handelt es sich um
eine hochausgewéhlte Gruppe. Ob die Ergebnisse auf andere Gruppen Ubertragbar sind, muss offen
bleiben. Ferner stellen die Ereignisschilderungen nur einen Ausschnitt aus einer Ereignismenge dar, wobei
offen ist, in welche Richtung dieser Ausschnitt verschoben ist. Zum einen haben namlich nicht alle, die ein
Delikt bejaht haben, auch ein Ereignis beschrieben, zum anderen oblag den Befragten im Fall der
Mehrfachtaterschaft die Auswahl, so dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass eher das leichtere
Ereignis dargestellt worden ist (zu diesen Einwanden vgl. bereits die Autoren, S. 270 f.).
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fahren, Hausfriedensbriiche, Vandalismus, Drogenbesitz usw. - gilt, dass es im statisti-
schen Sinne "normal” ist, im Jugendalter zu delinquieren. Straffalligkeit ist kein Minder-
heitenphanomen. "Sie gerat zum ublichen Lebensrisiko junger Manner in unseren
spatindustriellen Massengesellschaften."® Das Hineinwachsen junger Menschen in die
Sozial- und Rechtsordnung ist offenbar konfliktbehaftet. Zu diesem Prozess des Hinein-
wachsens gehért auch der Konflikt in Form des Verstosses gegen Strafrechtsnormen®®’.
Insofern ist Jugendkriminalitat - im Bereich der Massen- und Bagatellkriminalitat - ein
alters- bzw. entwicklungstypisches Phanomen. Diese allgemeine Verbreitung (Ubiquitat)
bagatellhafter oder leichter jugendtypischer Verfehlungen steht jedoch in Widerspruch
zur alltagstheoretischen Annahme, Verstosse gegen Strafnormen seien immer oder doch
regelmassig Symptome fur manifeste Erziehungsdefizite.

Ubersicht 19: Dunkelfeldkriminalitat - Pravalenzraten delinquenten Verhaltens
300 Befragte im Alter von 14 bis 20 Jahren, Mannheim, 1991

Letztes
Jahr
Deliktsgruppen N % n %
Eigentums-/Vermdgensdelikte ohne Softwarepiraterie | 165 [55,0 | 62 | 20,7
Eigentums-/Vermoégensdelikte mit Softwarepiraterie | 189 [63,0 | 94 | 31,3
Gewaltdelikte (z.B. Graffiti, Sachbeschadigung, Kérperverletzung, Schlagerei) | 143 |47,7 | 65 | 21,7
Rauschgiftdelikte 44 (14,7 | 21 | 7,0
Andere Jugenddelikte (z.B. Fahrgeldhinterziehung, Fahren ohne Fahrerlaub-
nis) | 208 |69,3 |107 | 35,7
Pravalenzrate (einschl. Betrug, aber ohne Alkohol und Problemverhalten, wie
z.B. Schulschwénzen) | 247 82,3 |153 | 51,0

Quelle: Sutterer, Peter; Karger, Thomas: Selfreported Juvenile Delinquency in Mannheim, Germany, in:
Junger-Tas, J.; Terlouw, G.J.; Klein, M. W. (eds): Delinquent Behavior among Young People in the
Western World: First Results of the International Self Report Delinquency Study, Amsterdam 1994, 164,
Tab. 2.

Lebenszeit

Erhebliche Unterschiede bestehen aber in Verbreitung, Struktur und Intensitét (vgl. oben
Ubersichten 15 und 19). Die Veriibung schwerer Delikte ist die Ausnahme. Mit steigen-
der Deliktsschwere und -haufigkeit wachst die Wahrscheinlichkeit polizeilicher Registrie-
rung (vgl. Ubersicht 20'%2, Die Zunahme der "Wahrscheinlichkeit" heisst freilich, dass
selbst von den Hochbelasteten nur ein kleiner Teil ermittelt wird. Unter dem Gesichts-
punkt der Haufigkeit der Deliktsbegehung bedeutet dies zum einen, dass auch Einmal-
tater im Bagatellbereich gelegentlich "erwischt" werden, zum anderen, dass nur ein Tell
der Mehrfachtater ermittelt wird, und zwar nach den vorliegenden Ergebnissen selbst von
den Vielfachdelinquenten der kleinere Teil. Nach den vorliegenden Ergebnissen ist die
Polizeiauffalligkeit selbst bei den Hochstbelasteten (bei Bagatelldelikten) die Ausnahme.

180 Kerner, Hans-Jurgen: Jugendkriminalitat zwischen Massenerscheinung und krimineller Karriere - Eine

Problemskizze anhand neuerer statistischer Ergebnisse, in: Nickolai, W.; Reindl, R. (Hrsg.): Sozialarbeit
und Kriminalpolitik, Freiburg 1993, S. 35.

8 Kerner, Hans-Jurgen: Jugendkriminalitat zwischen Massenerscheinung und krimineller Karriere - Eine
Problemskizze anhand neuerer statistischer Ergebnisse, in: Nickolai, W.; Reindl, R. (Hrsg.): Sozialarbeit
und Kriminalpolitik, Freiburg 1993, S. 29.

82 Bei den dargestellten Ergebnissen handelt es sich um Antworten auf Fragen nach der
Begehungshaufigkeit bzw. Uber Polizeiauffalligkeit Uber die gesamte bisherige Lebensspanne. Gefragt
wurde "Haben Sie irgendwann schon mal ..."; "Sind Sie irgendwann in Ihrem Leben schon mal wegen
irgendeiner von Ihnen begangenen Straftat oder "Verfehlung” von staatlichen Behdrden oder von vom
Staat damit beauftragten Einrichtungen belangt worden (ausgenommen Bussgeldsachen, Ordnungs-
widrigkeiten)?" (vgl. Kreuzer, Arthur; Goérgen, Thomas; Kriger, Ralf; Minch, Volker; Schneider, Hans:
Jugenddelinquenz in Ost und West, Monchengladbach 1993, S. 86, 333 ff.).
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Unter dem Gesichtspunkt der Deliktsschwere bietet sich ein ahnliches Bild*®3,

Ubersicht 20: Polizeiauffalligkeit und Begehungshaufigkeit bei ausgewahlten
Delikten

Delinquenzbefragung bei Studienanfangern im Wintersemester 1990/91 in Jena,
Potsdam und Giessen

Manner (N = 1.519) Frauen (N = 1.718)
Selbst- | 5 i eilich REHD Selbst- | 57 eilich REUS
berichtete I Polizei- berichtete Al Polizei-
Falle Wil auffalligk. Falle e auffalligk.
N N % N N %
Ladendiebstahl
1 mal 274 7 2,6 290 4 1,4
2-5 mal 276 4 14 248 7 2,8
6-10 mal 70 0 0,0 56 2 3,6
Uber 10 mal 71 7 9,9 48 8 16,7
insgesamt 691 18 2,6 642 21 3,3
Fahren ohne Fithrerschein
1 mal 197 2 1,0 266 2 0,8
2-5 mal 379 6 1,6 324 0 0,0
6-10 mal 93 0 0,0 63 0 0,0
Uber 10 mal 140 3 2,1 57 0 0,0
insgesamt 809 11 14 710 2 0,3
Trunkenheitsfahrt
1 mal 211 1 0,5 150 0 0,0
2-5 mal 240 4 1,7 117 0 0,0
6-10 mal 95 4 4,2 41 0 0,0
Uber 10 mal 139 3 2,2 23 0 0,0
insgesamt 685 12 1,8 331 0 0,0
Schwarzfahren
1 mal 120 0 0,0 227 0 0,0
2-5 mal 371 3 0,8 449 3 0,7
6-10 mal 233 3 1,3 235 0 0,0
Uber 10 mal 568 20 3,5 456 9 2,0
insgesamt 1292 26 2,0 1367 12 0,9

Quelle: Kreuzer, Arthur; Gérgen, Thomas; Kriger, Ralf; Mlinch, Volker; Schneider, Hans: Jugenddelin-
guenz in Ost und West, Mdnchengladbach 1993, S. 168.

Es ist indes - ebenfalls im statistischen Sinne - "anormal”, erwischt und strafrechtlich
verfolgt zu werden. Speziell fir solche Straftaten, an denen vor allem junge Menschen
beteiligt sind, zeigen neue Untersuchungen, dass wahrscheinlich nicht mehr als 10%
aller Delinquenten auch erwischt werden. Knapp 10% aller Dunkelfelddelinquenten einer
1991 befragten reprasentativen Stichprobe von Jugendlichen und Heranwachsenden (14
bis 20jahrige) in Mannheim hatten deshalb einen Polizeikontakt'®!. Eine reprasentative

183 Vgl. Villmow, Bernhard; Stephan, Egon: Jugendkriminalitét in einer Gemeinde, Kriminologische For-

schungsberichte, Bd. 6, Freiburg i.Br. 1983, S. 265, Tab. 3.115, die bei ihren Hochbelasteten einen Regis-
trierungsanteil von 27% feststellten, von den Niedrigbelasteten einen Anteil von 16%.

184 Vgl. Sutterer, Peter; Karger, Thomas: Selfreported juvenile delinquency in Mannheim, Germany, in:
Junger-Tas, J.; Terlouw, G.-J.; Klein, M. (eds): Delinquent behavior among young people in the western
world, Amsterdam 1994, S. 163. Der Berechnung der Pravalenzraten wurden die Angaben zu den Delikts-
bereichen Schwarzfahren, Fahren ohne Fahrerlaubnis, Sachbeschadigung, Koérperverletzung, Diebstahl,
Raub, Betrug, Hehlerei und BtM-Delikte zugrundegelegt.
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Befragung von Jugendlichen in Bielefeld und Minster hinsichtlich der bei dieser Alters-
gruppe quantitativ bedeutsamsten Deliktsbereiche (einfacher und schwerer Diebstahl,
einfache und gefahrliche Koérperverletzung, Sachbeschadigung sowie Betrug) ergab,
dass von diesen erfragten Delikten (nach Auskunft der Jugendlichen) insgesamt nur
knapp 5% der Polizei bekannt geworden waren (vgl. Ubersicht 21a). Diesen
Ergebnissen zufolge blieb gut ein Viertel aller Straftaten Jugendlicher ganzlich
unentdeckt, ein weiteres Drittel wird nur den Freunden bekannt und gut ein Drittel gelangt
zur Kenntnis von Eltern, Lehrern oder sonstigen Autoritatspersonen.

Ubersicht 21a: Verteilung der Delikte im Dunkel-, Hell- und Kontrollfeld

nach Reichweite der Information und des Deliktstypus (in % der Delikte; N =1.912)
Delinquenzbefragung 13-17jahriger deutscher Jugendlicher in Bielefeld und
Munster 1986/87

Gesamtdelinquenz
(N =1.912 Delikte, 100%)
27, 7% Gesamtes Hellfeld
Absolutes Dunkelfeld (N = 529) (N = 1.383, 100%
Reichweite der Informa-
tion
bis zu ...
Freunden 36,1% Kontrollfeld
(N = 690) 49,9% (N =648, 100%)
Eltern 22, 7%
(N =434) 31,3% 67,0%
Lehrern/Vorgesetzten 6,6%
(N=127) 9,2% 19,6%
Polizei 4,6%
(N =87) 6,3% 13,4%
Andere 2,3%
(N = 45) 3.2%

Quelle: Karstedt-Henke, Susanne; Crasmdller, Bernhard: Informationen tber Delinquenz im informellen
Netzwerk Jugendlicher, in: Kaiser, G.; Kury, H.; Albrecht, H.-J. (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den
80er Jahren, Kriminologische Forschungsberichte, Bd. 35/2, Freiburg i.Br. 1988, S. 709.

Ubersicht 21b: Bekanntwerden von Dunkelfelddelinquenz im Jugendalter

nach Reichweite der Information und des Deliktstypus (in % der Tater; N = 685)
Delinquenzbefragung 13-17jahriger deutscher Jugendlicher in Bielefeld und
Munster 1986/87

Deliktstypus
Reichweite der Information bis zu ...| Sachbeschadigung| Kd&rperverletzung Vorteilsdelikte
Freunden 65,9 28,6 42,9
Eltern 22,8 40,2 41,9
Lehrern/Vorgesetzten 7,3 28,0 4,2
Polizei 4,1 3,2 11,0

Quelle: Karstedt-Henke, Susanne; Crasmoller, Bernhard: Informationen Uber Delinquenz im informellen
Netzwerk Jugendlicher, in: Kaiser, G.; Kury, H.; Albrecht, H.-J. (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den
80er Jahren, Kriminologische Forschungsberichte, Bd. 35/2, Freiburg i.Br. 1988, S. 712.

Diese Grossenordnung wird bestatigt durch die Ergebnisse einer Befragung von Stu-
denten, bei der lediglich 7,3% der Befragten angaben, von der Polizei aufgrund delin-
guenten Verhaltens, insbesondere wegen Ladendiebstahls, Unfallflucht oder Sachbe-



Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung <www.uni-konstanz.de/rtf/kik/> Wolfgang Heinz: Jugendkriminalitat 74

schadigung, belangt worden zu sein*®®. Einschrankend muss freilich hinzugefiigt werden,
dass diese Befunde nicht verallgemeinerbar sind, denn es handelt sich hierbei um eine
Feststellung, die fur bestimmte Delikte getroffen worden ist, wobei diese Delikte die
Besonderheit aufweisen, dass entweder die Entdeckungswahrscheinlichkeit (z.B.
Ladendiebstahl, Betrug) oder die Anzeigebereitschaft (z.B. einfache Korperverletzung,
Betrug) und/oder die Aufklarungswahrscheinlichkeit (2002 z.B. einfacher Diebstahl, ohne
Ladendiebstahl: 20,5%; schwerer Diebstahl: 13,5%; Sachbeschadigung: 27,3%) sehr
gering ist. Dies wiederum heisst, dass Jugendkriminalitdt Uberwiegend im Dunkelfeld
bleibt, dennoch - oder gerade deshalb - kommt es in der weitaus Uberwiegenden Zahl
der Falle nicht zu einer "kriminellen Karriere". Ein gegen Strafnormen verstossendes
Verhalten bleibt fur die weit Uberwiegende Zahl der Jugendlichen Episode im Rahmen
ihres Reifungs- und Anpassungsprozesses. "Es werden also nur wenige erwischt, fast
alle aber horen auf, auch ohne verfolgt worden zu sein."*®

2. Episodenhaftigkeit von Jugendkriminalitat im Lebenslangsschnitt

Die Fokussierung auf Jugendkriminalitat durfte eine Folge alltagstheoretischer Annah-
men sowohl hinsichtlich der kinftigen "Gefahrlichkeit" (Jugendkriminalitéat als Einstiegs-
kriminalitat) als auch hinsichtlich der besonderen Formbarkeit junger Menschen und der
deshalb als besonders aussichtsreich angesehenen Interventionsmdglichkeiten sein.
Die Forschungen der letzten Jahrzehnte haben ergeben, dass die Befurchtung, Jugend-
kriminalitat von heute werde die Erwachsenenkriminalitdt von morgen sein, in dieser
Allgemeinheit nicht begriindet ist. Es hat sich namlich gezeigt, dass justizielle Auffalligkeit
wegen jugendtypischer Verfehlungen - im Regelfall - im Lebenslangsschnitt ein nicht
haufig (Episode) oder allenfalls ein in einem zeitlich begrenzten Lebensabschnitt gehauft
auftretendes Ereignis ist (passageres Phanomen). Justizielle Auffalligkeit mindet also im
Regelfall nicht in eine kriminelle Karriere. "Die Altersabhéngigkeit der Straffalligkeit
Jugendlicher und ein haufiger Spontanabbruch krimineller Aktivitaten selbst nach
wiederholter offizieller Auffalligkeit stehen ... ausser Frage."*®’
1. Dass registrierte Jugendkriminalitat im Regelfall nur in einem zeitlich begrenzten
Lebensabschnitt gehauft auftritt, wird belegt durch einen Vergleich der seit tber
100 Jahren vorliegenden Kriminalstatistiken (vgl. Schaubild 9). Diese Alters-
kurven weisen eine ausgepragte "Linksschiefe" auf, d.h. die Kriminalitatsbelastung
steigt zunachst recht steil an, erreicht bei den Heranwachsenden und Jung-
erwachsenen ihren Gipfel, fallt danach relativ stark wieder ab und lauft ab dem 35.
Lebensjahr allmahlich aus. Daraus folgt, dass sich der Anstieg der Jugendkrimi-
nalitat nicht weit in das Vollerwachsenenalter hinein fortsetzt. Zwar ist zu bertck-
sichtigen, dass Vollerwachsene wahrscheinlich mehr und bessere Chancen haben
im Dunkelfeld zu bleiben als jungere Tater. Aber dennoch lasst der deutliche
Ruckgang der Kriminalitatsbelastung bei der Gruppe der Vollerwachsenen darauf
schliessen, dass ein Grossteil des registrierten kriminellen Verhaltens junger Men-
schen auf diese Altersphase beschrankt bleibt.

185 Befragt wurden 1990/1991 Studenten in Giessen, Jena und Potsdam. Vgl. Kreuzer, Arthur; Gorgen,

Thomas; Kriger, Ralf; Minch, Volker; Schneider, Hans: Jugenddelinquenz in Ost und West, Moénchen-
gladbach 1993, S. 164 ff. Gegenstand der Befragung waren folgende Delikte: Fahren ohne Fahrerlaubnis,
Fahren unter Alkohol, Unfallflucht, sonst. Verkehrsstraftaten, Diebstahl, BtM-Delikte, Widerstand, Korper-
verletzung, Sachbeschadigung, Sexualdelikte, Betrug, Schwarzfahren, Wehrstraftaten.

Zusammenfassend zu den Ergebnissen alterer Taterbefragungen, die eine Spannweite von 0,5% bis
19,1% aufweisen, Sessar, Klaus: Jugendstrafrechtliche Konsequenzen aus jugendkriminologischer For-
schung, in: Walter/Koop (Hrsg.): Die Einstellung des Strafverfahrens im Jugendrecht, Vechta 1984, S. 32.
1% Kerner, Hans-Jirgen: Jugendgerichtsverfahren und Kriminalpravention, in: DVJJ (Hrsg.):
Jugendgerichtsverfahren und Kriminalpréavention, Miinchen 1984, S. 22.

187" osel, Friedrich: Die Prognose antisozialen Verhaltens im Jugendalter: Eine entwicklungsbezogene
Perspektive, in: Dolling, D. (Hrsg.): Die Tater-Individualprognose, Heidelberg 1995, S. 38.
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2. Die Episodenhaftigkeit registrierter Jugendkriminalitat wird zweitens belegt durch
Untersuchungen Uuber die spatere Auffalligkeit polizeilich registrierter Ersttater
bzw. tiber die von der Jugendgerichtshilfe betreuten Personen, die zeigen'®, dass

die Uberwiegende Zahl (zwischen 53% und 69%) der jugendlichen Tatver-
dachtigen nur einmal registriert wird;

zwischen 78% und 92% der registrierten jugendlichen Tatverdachtigen Ein-
mal-, Zweimal- oder Dreimaltater sind, die nur in einer bestimmten Alters-
phase ihrer Entwicklung kriminelles Verhalten zeigen;

nur ein kleiner Teil (zwischen 2% und 14%) samtlicher polizeilich registrier-
ten Tatverdachtigen mehr als fiinfmal erfasst wird (vgl. Ubersicht 22).

Ubersicht 22: Jugendliche Tatverdachtige nach der Haufigkeit polizeilicher Regis-
trierung (kumulierte Prozente)

.. Weschke/ Steffen/ .
Kruger Walliser
Krause Czogalla

N=2.992 N=4.769 N=2.264 N=2.595 N=762.705
1 mal 69,5 53,3 59,1 57,3 63,0
Bis zu 2 mal 85,0 69,6 76,0 74,1 79,0
Bis zu 3 mal 92,3 78,2 85,8
Bis zu 4 mal 96,1 83,3 83,0 82,2 89,5
Bis zu 5 mal 98,7 86,4 90,2 89,6 91,9

Quelle: Kriger, Horst: Rickfallquote: rund 30 Prozent. Massenstatistische Beobachtungen der Riickfall-
kriminalitat ausgesuchter Altersgruppen. Kriminalistik 1983, 326 ff.;

Weschke, Eugen; Krause, Wolfgang: Auswertung polizeilicher Unterlagen in Berlin Uber Kinder, Jugend-
liche und Heranwachsende des Jahrgangs 1953, in: Autorengruppe Jugenddelinquenz (Hrsg.): Hand-
lungsorientierte Analyse von Kinder- und Jugenddelinquenz, Berlin, 2. Aufl., 1984, 211 ff.;

Steffen, Wiebke; Czogalla, Peter-Paul: Intensitat und Perseveranz krimineller Verhaltensweisen. Unter-
suchung der Mdglichkeiten des datenméssigen Abgleichs von Taterbegehungsmerkmalen zur Fallzusam-
menfihrung. Teil Il, Kriminologische Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei, Bayerisches Landeskri-
minalamt Minchen 1982, 40 ff.;

Walliser, Fritz: Personenauskunftsdatei (PAD), Falldatei (MOD) und Perseveranztheorie. Gedanken zum
(kriminal-)polizeilichen Meldedienst, Kriminalistik 38, 1984, 322 ff.

Dasselbe Bild zeigen Kohortenuntersuchungen von justiziell registrierten Personen (vgl.
Ubersicht 23).1%° 89,9% der mannlichen und 97,4% der weiblichen Jugendlichen wiesen
nicht mehr als 2 Eintragungen auf.

188 Vgl. Heinz, Wolfgang: Jugendkriminalitat und strafrechtliche Sozialkontrolle in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Festschrift fir K. Miyazawa, Baden-Baden 1995, S. 128 m.w.N.; ferner Albrecht, Hans-
Jorg: Wird die Jugend immer gewalttatiger?, in: Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Das Jugendkriminal-
recht als Erfullungsgehilfe gesellschaftlicher Erwartungen?, Bonn 1995, S. 168; Walter, Michael: Jugend-
kriminalitat, Stuttgart u.a. 1995, S. 151, 160, 166 f.

189 Vgl. Heinz, Wolfgang; Spiess, Gerhard; Storz, Renate: Préavalenz und Inzidenz strafrechtlicher
Sanktionierung im Jugendalter, in: Kaiser/Kury/Albrecht (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 80er
Jahren, Kriminologische Forschungsberichte, Bd. 35/2, Freiburg i.Br. 1988, S. 650; Storz, Renate:
Jugendstrafrechtliche Reaktionen und Legalbewéahrung, in: Heinz, W.; Storz, R.: Diversion im Jugendstraf-
verfahren der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1992, S. 131 ff.; Karger, Thomas; Sutterer, Peter:
Legalbiographische Implikationen verschiedener Sanktionsstrategien bei Jugendlichen am Beispiel des
einfachen Diebstahls, in: Kaiser, G.; Kury, H. (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 90er Jahren,
Kriminologische Forschungsbericht, Bd. 66/1, Freiburg i.Br. 1993, S. 144 f.

Dies entspricht auch den Befunden in anderen Landern. Vgl. zuletzt fir die Schweiz Bundesamt fir
Statistik (Hrsg.): Wiederholte strafrechtliche Verurteilungen - Zur Frage nach kriminellen Karrieren, Bern
1995, S. 9, Tab. 1.
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Ubersicht 23:Anzahl der Eintragungen im Bundeszentralregister (Erziehungsregis-
ter und Zentralregister) bei Angehdrigen des Geburtsjahrgangs 1967 am Ende des
Jugendalters

Zahl der Manner Frauen Anteil qer

Eintragungen .Kumu- .Kumu- Frauen an.Eln-

N % | lierte % N % | lierte % | tragungen insg.

1| 65.804| 72,9 72,9 22.892| 89,2 89,2 25,8

2| 15.329| 17,0 89,9 2.099 8,2 97,4 12,0

3 5.255| 5,8 95,8 464 1,8 99,2 8,1

4 2.190| 24 98,2 129 0,5 99,7 5,6

5 9%66| 1,1 99,3 57 0,2 99,9 5,6

6 387| 04 99,7 12 0,0 100,0 3,0

7 165| 0,2 99,9 3 0,0 100,0 1,8

8 69| 0,1 100,0 2 0,0/ 100,0 2,8

9 23] 0,0/ 100,0 3 0,0/ 100,0 11,5
10 und mehr 18| 0,0] 100,0 -

4 und mehr 3.818| 4,2 206 0,2

Summe | 90.206 25.661

Quelle:Heinz, Wolfgang; Spiess, Gerhard; Storz, Renate: Pravalenz und Inzidenz strafrechtlicher
Sanktionierung im Jugendalter. Ergebnisse einer Untersuchung von zwei Sanktioniertenkohorten anhand
von Daten des Bundeszentralregisters, in: Kaiser, Gunther; Kury, Helmut; Albrecht, Hans-J6érg (Hrsg.):
Kriminologische Forschung in den 80er Jahren. Projektberichte aus der Bundesrepublik Deutschland.
Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales
Strafrecht. Bd. 35/2. Freiburg i.Br. 1988, 650.

Dass es sich bei diesen Alterskurven nicht um einen Artefakt handelt derart, dass mit
zunehmendem Alter gelernt wird, erneute justizielle Auffalligkeit zu vermeiden, erneute
Tatbegehung also im Dunkelfeld zu halten, zeigen Dunkelfelduntersuchungen. Wie
Taterbefragungen zeigen, ist die Episodenhaftigkeit namlich nicht nur ein Ereignis im
Hellfeld, sondern auch im Dunkelfeld. Der Anteil der Tater, die Zahl der Taten und die
Pro-Kopf-Belastung der Tater sinkt namlich in den einzelnen Altersgruppen mit zuneh-
mendem Alter (vgl. Ubersicht 24a/b). Ein merklicher Riickgang der Taterbelastung
erfolgt bei den Jungerwachsenen®.

Der Ruckgang nicht nur der Tatverdachtigenbelastung nach dem Heranwachsenden-
bzw. Jungerwachsenenalter, sondern vor allem der Rickgang der Belastung auch im
Dunkelfeld™® ist ein Hinweis darauf, dass weitere Auffalligkeit auch ohne justizielle
Intervention vermieden werden kann.

190 Vgl. Heinz, Wolfgang: Jugendkriminalitat und strafrechtliche Sozialkontrolle in der Bundesrepublik

Deutschland, in: Festschrift fir K. Miyazawa, Baden-Baden 1995, S. 126 m.w.N.
191 Vgl. Heinz, Wolfgang: Jugendkriminalitat und strafrechtliche Sozialkontrolle in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Festschrift fir K. Miyazawa, Baden-Baden 1995, S. 126 m.w.N.
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Ubersicht 24a:Dunkelfeldkriminalitat: Tater nach Altersgruppen und Anzahl der
selbstberichteten Taten

Anteil der
Altersgruppe|Tater (%) Anteil der Taten (in %
1-3 4-7 8-10 | mehrals 10
Jugendliche (N = 159) 47,6 50,9 24,5 10,7 13,8
Heranwachsende (N = 88) 40,0 63,6 20,5 2,3 13,6
Jungerwachsene (N = 72) 24,0 69,4 15,3 1.4 13,9

Quelle: Villmow, Bernd; Stephan, Egon: Jugendkriminalitat in einer Gemeinde. Eine Analyse erfragter
Delinquenz und Viktimisierung sowie amtlicher Registrierung, Freiburg i. Br. 1983, S. 151, Tab. 3.41; S.
153, Tab. 3.43.

Ubersicht 24b: Dunkelfeldkriminalitat: Doppelbefragte Tater nach Altersgruppen
(1973 und 1976). Doppelbefragte Tater der Jahrgange 1950 bis 1958

Anteil der Tater in der Befragung (in %)
Zeitpunkt der Jungerwachsene Heranwachsende Jugendliche
Befragung (Jg. 1950-1951) (Jg. 1952-1954) (Jg. 1955-1958)
1973 (N = 59) 35,0 43,8 514
1976 (N = 42) 26,3 40,6 31,2

Quelle: Villmow, Bernd; Stephan, Egon: Jugendkriminalitédt in einer Gemeinde. Eine Analyse erfragter
Delinquenz und Viktimisierung sowie amtlicher Registrierung, Freiburg i. Br. 1983, S. 117, Tab. 3.19.

Die meisten Jugendlichen héren demnach von selbst auf, Straftaten zu vertben, d.h.
ohne férmliche Reaktion durch Polizei, Staatsanwaltschaft oder Justiz ("Spontan-
bewahrung"). Strafrechtliche Auffalligkeit im Jugendalter ist deshalb fur sich allein, aber
auch in Verbindung mit sozialen Belastungsmerkmalen, kein brauchbares Indiz fir eine
drohende negative Entwicklung des Sozialisationsprozesses.

3. Mehrfach- und Intensivtater

Unter den jugendlichen Tatverdachtigen gibt es eine kleine Gruppe, die durch mehrfache
Straftatbegehung auffallt.. Stellt man deshalb auf die Relation Taten : Tater ab, dann
zeigt sich, dass auf eine kleine Gruppe von "mehrfach Auffalligen" eine sehr hohe Zahl
von Delikten entfallt. In auslandischen Kohortenuntersuchungen wurde festgestellt, dass
zwischen 6% und 10% der Tater zwischen rd. 40% und teilweise mehr als 60% aller
Taten begehen, die fiir die jeweiligen Altersgruppen offiziell bekannt werden®. In den
"Intensivtater-Untersuchungen” verschiedener Landeskriminalamter'®® wurde (uberein-
stimmend konstatiert, dass nach den Feststellungen der Polizei jeweils zwischen 3% bis
rd. 5%'%* der Tater im Querschnitt eines Jahres tiber 30%'% der fiir die jeweils gesamte

192 yvgl. Shannon, Lyle W.: Criminal Career Continuity: Its Social Context, New York 1988, S. 122 ff.;

Stattin, Hakan; Magnusson, David; Reichel, Howard: Criminal Activity at Different Ages: A Study Based on
a Swedish Longitudinal Research Population, British Journal of Criminology 1989, S. 374 f.; Tracy, Paul;
Wolfgang, Marvin; Figlio, Robert: Delinquency Careers in Two Birth Cohorts, New York 1990; West,
Donald; Farrington, David: The Delinquent Way of Life, London 1977; Wolfgang, Marvin; Figlio, Robert;
Sellin, Thorsten: Delinquency in a Birth Cohort, Chicago/London 1972, S. 88 ff.; Wolfgang, Marvin;
Thornberry, Terence; Figlio, Robert: From Boy to Man, from Delinquency to Crime, Chicago/London 1987.
1% Die hierbei zugrunde gelegten Definitionen sind nur zum Teil einheitlich (vgl. Heinz, Wolfgang: Mehrfach
Aufféllige - Mehrfach Betroffene, in: DVJJ [Hrsg.]: Mehrfach Auffallige - Mehrfach Betroffene, Bonn 1990,
S. 34 Fussn. 26.

19 Die Streubreite in den Untersuchungen des Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen betrug bei den
jugendlichen "Intensivtatern” im Zeitraum der Jahre 1974-1984 4,5%-5,6%, bei den heranwachsenden
"Intensivtatern” (1976-1984) 4,6%-5,8%. Der Anteil von "Intensivtatern” im Kindesalter war nur ca. halb so
gross (Streubreite im Zeitraum zwischen 1976-1984: 2,3%-2,8%).

Seit 1979 wird in Nordrhein-Westfalen ein Anstieg der Anteile von "Intensivtatern" an den Tatverdachtigen
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Altersgruppe bekannt gewordenen Straftaten auf sich vereinen. In einer neueren Unter-
suchung des Bayerischen Landeskriminalamtes wurde innerhalb der registrierten
jugendlichen Tatverdachtigen ein "harter Kern" von etwa 10% festgestellt, der fir rd. 50%
der insgesamt fur diese Altersgruppe registrierten Straftaten verantwortlich gemacht
wurde (vgl. Ubersicht 25). Madchen gehdrten weitaus seltener zu den Mehrfachauffalli-
gen als Jungen. Lediglich 1,5% der Madchen - gegenuber 12% der Jungen - fielen
innerhalb von funf Jahren mit 20 und mehr Straftaten auf. Die Situation der jungen
Mehrfachauffalligen ist tygischerweise gekennzeichnet durch soziale und individuelle
Defizite und Mangellagen™®.

Ubersicht 25: Polizeilich registrierte Jugendliche in Miinchen nach der Haufigkeit
der Auffalligkeit im Jugend- und Heranwachsendenalter

(1991 14- oder 15jahrige, in Minchen wohnhafte Jugendliche, Untersuchungs-
zeitraum 1991-1996)

Tatverdachtige | in % an Tatverd. | aufgekl. | Anteil (%) an

(N) mannl.| weibl.| Insg.|Féalle (N)| Fallen insg.
1 Straftat 305 28,2| 52,5 33,7 305 4,9
2-4 Straftaten 306| 33,6/ 34,3] 3338 796 12,7
5-9 Straftaten 120] 15,0 7,4 13,2 784 12,5
10-19 Straftaten 88 11,3 4.4 9,7 1157 18,5
20 und mehr 87, 12,0 1,5 9,6 3226 51,5
Insgesamt. 906/ 100] 100; 100 6268 100

Quelle: Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und Jugendkriminalitat in Minchen,
Miinchen 1998; S. 109, 116.

"Mehrfache Auffalligkeit" ist im Ubrigen nicht gleichbedeutend mit "Veriibung schwerer
Straftaten"”. Die Deliktsstruktur der Mehrfachtater weist &hnliche Zige auf wie die der nur
einmal oder gelegentlich auffallenden jungen Menschen. Wie bei diesen, so verbreitert
sich mit zunehmendem Alter das Deliktsspektrum'®’, eine zunehmende Spezialisierung
auf bestimmte Deliktstypen erfolgt zumeist nicht'®®. Der Anteil der schwereren Delikte ist

der jeweiligen Altersgruppe um ca. 25% beobachtet (vgl. Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen:
Jugendkriminalitdt und Jugendgeféahrdung im Lande Nordrhein-Westfalen 1984, Disseldorf 1985, S. 131,
133, 135). Bei den seit 1979 in Hamburg durchgefiihrten Sonderauswertungen wurde bis 1984 ebenfalls
ein Anstieg der Anteile der unter 21jahrigen "Intensivtater” an den Tatverdachtigen dieser Altersgruppe
festgestellt, und zwar sogar um rd. 130% (1979: 3,1%, 1984: 7,1%). In den letzten beiden Jahren des
Untersuchungszeitraumes gingen die Anteile jedoch wieder zurlick (1985: 6,3%, 1986: 5,7%) (vgl. Menzel,
Thomas: Die Kriminalitdat der mehrfach auffalligen unter 21jahrigen Tatverdachtigen im Jahre 1986,
Hamburg 1987 [Manuskript], S. 13).

195 Vgl. Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen: Jugendkriminalitdt und Jugendgefahrdung im Lande
Nordrhein-Westfalen 1984, Dusseldorf 1985, S. 133, 135. Vgl. auch Landeskriminalamt Hamburg:
Jugendkriminalitat in Hamburg 1979-1982, Hamburg 1983, S. 134, 141.

196 Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und Jugendkriminalitat in Miinchen, Miinchen
1998, 115, 203.

197 Vgl. Kolbe, Cornelia: Kindliche und jugendliche Intensivtater, Jur. Diss. Heidelberg 1989, S. 182; Kerner,
Hans-Jurgen: Mehrfachtater, "Intensivtéater" und Ruckfalligkeit, in: Kriminologische Gegenwartsfragen, H.
15, Stuttgart 1986, S. 122.

198 Vgl. Dolling, Dieter. Mehrfach auffallige junge Straftater - kriminologische Befunde und Reaktions-
maoglichkeiten der Jugendstrafrechtspflege, Zbl. 1989, S. 315; Kolbe, Cornelia: Kindliche und jugendliche
Intensivtater, Jur. Diss. Heidelberg 1989, S. 148 ff.; Petersilia, Joan: Criminal Career Research: A Review
of Recent Evidence, Crime and Justice 1980, S. 352 f.

Das Scheitern der Perseveranzthese (vgl. Kerner, Hans-Jirgen: Mehrfachtater, "Intensivtater" und
Ruckfalligkeit, in: Kriminologische Gegenwartsfragen, H. 15, Stuttgart 1986, S. 128 f.; Steffen, Wiebke;
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zwar hoher'®®, die Annahme einer generellen Steigerung der Schwere der Straftaten im
zeitlichen Langsschnitt ist aber nicht gesichert®®.

Aber auch fir diese Tatergruppe gilt, dass ein Grossteil nur wahrend einer begrenzten
Altersphase mit strafjustiziell registriertem Verhalten in Erscheinung tritt?®’. Die meisten
der polizeilich registrierten Mehrfachtater bleiben z.B. nach den einschlagigen Unter-
suchungsergebnissen von Kerner "im Regelfall nur 1 bis 2 Jahre in den Registern ... und
(verschwinden) dann wieder, ohne irgendwelche offiziellen Spuren zu lassen".?**Selbst
intensiver handelnde Tater gehen oft nicht tGber ein Intervall von zwei bis drei Jahren
hinaus?®®; "fiinf und mehr Jahre werden nur von einer kleinen Minderheit erreicht. Bei den
gehauft Rickfalligen im Jugendalter dauert die 'Karriere' Uberwiegend (nur) 7 bis 9 Jahre
... Karrieren, die das 30. Lebensjahr Uberdauern, sind ausserst selten; sie treten relativ
gehauft dann vor allem bei solchen Tatern auf, die schwerer verurteilt wurden und
mehrfach freiheitsentziehende Strafen verbiisst haben".?** Strafrechtlich relevantes
Verhalten ist demnach in der Regel kein Einstieg in intensive oder schwere Deliktsbege-
hung.

Eine neuere Untersuchung der Kriminologischen Forschungsgruppe der Bayerischen
Polizei bei einer Kohorte von 14- und 15jahrigen Jugendlichen stellte indes fest, dass
sich ein Vierteil der Jugendlichen von den anderen Tatverdachtigen sowohl durch die
Haufigkeit der Deliktsbegehung als auch durch die Dauer der strafrechtlich relevanten
Aktivitaten abhob. 224 (= 24,7% der Kohorte) Tatverdachtige fielen tber einen Zeitraum
von mehr als drei Jahren und mit mehr als 5 Straftaten pro Jahr auf (vgl. Ubersicht 26).

Czogalla, Peter-Paul: Intensitdt und Perseveranz krimineller Verhaltensweisen, Teil Il, Minchen 1982;
Weschke, Eugen: Modus operandi und Perseveranz, Berlin 1983) deutet in dieselbe Richtung.

199 v/gl. Kolbe, Cornelia: Kindliche und jugendliche Intensivtater, Jur. Diss. Heidelberg 1989, S. 93 ff.

200 Vgl. Ddlling, Dieter: Mehrfach auffallige junge Straftater - kriminologische Befunde und Reaktions-
maoglichkeiten der Jugendstrafrechtspflege, Zbl. 1989, S. 314; Kempf, Kimberly L.: Crime Severity and
Criminal Career Progression, The Journal of Criminal Law & Criminology 1988, S. 524-540; Petersilia,
Joan: Criminal Career Research: A Review of Recent Evidence, Crime and Justice 1980, S. 351; Rankin,
Joseph; Wells, Edward: From Status to Delinquent Offenses: Escalation?, Journal of Criminal Justice 1985,
S. 171-180; Rojek, Dean; Erickson, Maynard: Delinquent Careers. A Test of the Career Escalation Model,
Criminology 1982, S. 5-28; Shannon, Lyle W.: Criminal Career Continuity: Its Social Context, New York
1988, S. 146 ff.; Wolfgang, Marvin; Figlio, Robert; Sellin, Thorsten: Delinquency in a Birth Cohort,
Chicago/London 1972, S. 248 f., 312.

21 yvgl. m.w.N. Délling, Dieter: Mehrfach auffillige junge Straftater - kriminologische Befunde und
Reaktionsmoglichkeiten der Jugendstrafrechtspflege, Zbl. 1989, S. 313 ff.; Heinz, Wolfgang: Mehrfach
Aufféllige - Mehrfach Betroffene, in: DVJJ (Hrsg.): Mehrfach Aufféallige - Mehrfach Betroffene, Bonn 1990,
S. 30 ff.; Kerner, Hans-Jurgen: Mehrfachtater, "Intensivtater® und Ruckfalligkeit, in: Kriminologische
Gegenwartsfragen, H. 15, Stuttgart 1986, S. 103 ff.; Kolbe, Cornelia: Kindliche und jugendliche Intensiv-
tater, Jur. Diss. Heidelberg 1989.

22 Kerner, Hans-Jurgen: Jugendgerichtsverfahren und Kriminalpravention, in: DVJJ (Hrsg.):
Jugendgerichtsverfahren und Kriminalpravention, Miinchen 1984, S. 23; ferner Walter, Michael: Jugend-
kriminalitat, Stuttgart u.a. 1995, S. 151 m.w.N.

2% vgl. m.w.N. Délling, Dieter: Mehrfach auffallige junge Straftater - kriminologische Befunde und
Reaktionsmdglichkeiten der Jugendstrafrechtspflege, Zbl. 1989, S. 315; Kerner, Hans-Jirgen: Jugend-
kriminalitat, Mehrfachtaterschaft und Verlauf, Bewahrungshilfe 36, 1989, S. 204.

204 Kerner, Hans-Jurgen: Jugendkriminalitdt, Mehrfachtaterschaft und Verlauf, Bewahrungshilfe 36, 1989,
S. 204; vgl. auch Ddlling, Dieter: Mehrfach aufféallige junge Straftater - kriminologische Befunde und
Reaktionsmoglichkeiten der Jugendstrafrechtspflege, Zbl. 1989, S. 315; Kerner, Hans-Jirgen: Jugend-
gerichtsverfahren und Kriminalpravention, in: DVJJ (Hrsg.): Jugendgerichtsverfahren und Kriminalpraven-
tion, Minchen 1984, S. 38; Kreuzer, Arthur: Jugendkriminalitat, in: Kaiser, G.; Kerner, H.-J.; Sack, F.;
Schellhoss, H. (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1993, S. 183.
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Ubersicht 26: Polizeilich registrierte Jugendliche in Miinchen nach der Dauer der

Auffalligkeit in Jahren und H&aufigkeit ihrer polizeilichen Registrierung im Jugend-
und Heranwachsendenalter

(1991 14- oder 15jahrige, in Minchen wohnhafte Jugendliche, Untersuchungszeitraum 1991-1996)

Zahl der registrierten |1 Jahr ‘2 Jahre ‘3 Jahre _
u u :
1 Jahr |2 Jahre |3 Jahre |4 Jahre
N % IN % IN % N % IN (% [N %

Nur 1 Straftat 305/71,3] 0 0,00 O/ 0,0f O] 0,0f 0] 0,0/ 305/33,7
2-4 Straftaten 103|24,1| 44|73,3| 37|51,4| 52|48,1] 70/29,4| 306|33,8

5-9 Straftaten 11| 2,6/ 7|11,7| 23{31,9| 24(22,2| 55|23,1| 120(13,2
10-19 Straftaten 6/ 1,4 6/10,0] 7| 9,7 15/13,9] 54/22,7| 88| 9,7
20 u. mehr 3] 0,71 3] 50/ 5 6,9 17|15,7] 59/24,8/ 87| 9,6

mehr als 5 Straft. 56 168 224|24,7

Spaltensumme 428| 100/ 60| 100| 72| 100| 108| 100| 238| 100| 906/ 100

Quelle: Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und Jugendkriminalitat in Minchen,
Minchen 1998; S. 111.

V. Moglichkeiten und Grenzen der Prognostizierbarkeit einer

kriminellen Karriere

Das US-amerikanische Konzept von "selective incapacitation” beruht auf der Annahme,
eine kriminelle Karriere prognostizieren zu kénnen. Nach dem derzeitigen Stand der
Forschung ist dies jedoch weder hinsichtlich Ansatz noch Fortsetzung, geschweige denn
Abbruch, mit hinreichend grosser Treffsicherheit moglich®®. "Wenn wir die Delinquenz
als solche in den Mittelpunkt stellen und uns auf Einzelmerkmale aus Persdnlichkeit und
Biographie konzentrieren, genigt die prognostische Valenz der in welche Rechnung
auch immer eingesetzten Kriterien nicht, um darauf Handlungskonzepte im Sinne einer
individualpraventiven Intervention verlasslich aufzubauen."?°® Bei retrospektiver Betrach-
tung, im Nachhinein also, findet sich, insbesondere unter den mehrfach Auffalligen, zwar
die bekannte Haufung von Problemen, namentlich Fruhauffalligkeit, Herkunft aus
soziodkonomisch belasteter Familie, gestorte Erziehungsverhaltnisse, Schulstérungen,
Lehrabbruch usw. Nur, prospektiv, also im Voraus, lasst sich diese Gruppe der mehrfach

205 Vgl. zusammenfassend Albrecht, Hans-Jorg: Kriminelle Karrieren, in: Kaiser, G.; Kerner, H.-J.; Sack, F.;

Schellhoss, H. (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Warterbuch, Heidelberg, 3. Aufl.,, 1993, S. 307; Albrecht,
Gunter: Moglichkeiten und Grenzen der Prognose "krimineller Karrieren®, in: DVJJ (Hrsg.): Mehrfach Auf-
fallige - Mehrfach Betroffene, Bonn 1990, S. 99 ff.; Losel, Friedrich: Die Prognose antisozialen Verhaltens
im Jugendalter: Eine entwicklungsbezogene Perspektive, in: Délling, D. (Hrsg.): Die Téater-Individualpro-
gnose, Heidelberg 1995, S. 49 f.; Nedopil, Norbert: Neues zur Kriminalprognose - Gibt es das?, in: Délling,
D. (Hrsg.): Die Téater-Individualprognose, Heidelberg 1995, S. 87 f.; Spiess, Gerhard: Kriminalprognose, in:
Kaiser, G.; Kerner, H.-J.; Sack, F.; Schellhoss, H. (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Wadrterbuch, Hei-
delberg, 3. Aufl., 1993, S. 291 f.; ferner Walter, Michael: Jugendkriminalitat, Stuttgart u.a. 1995, S. 172.

Die Treffsicherheit etlicher prognostischer Methoden kann mangels prospektiver Validierungen nicht
beurteilt werden. Dies gilt z.B. fir die von Godppinger entwickelte "Methode der idealtypisch-vergleichenden
Einzelfallanalyse". Anhédnger dieser Methode kritisieren zwar - zutreffend - die mangelnde Treffsicherheit
anderer Verfahren, gehen jedoch auf diese Problematik hinsichtlich des von ihnen vertretenen Verfahrens
nicht ein (zuletzt Bock, Die Methode der idealtypisch-vergleichenden Einzelfallanalyse und ihre Bedeutung
fur die Kriminalprognose, in: Délling, D. [Hrsg.]: Die Tater-Individualprognose, Heidelberg 1995, S. 1 ff.).

2% Kerner, Hans-Jirgen: Jugendkriminalitat zwischen Massenerscheinung und krimineller Karriere - Eine
Problemskizze anhand neuerer statistischer Ergebnisse, in: Nickolai, W.; Reindl, R. (Hrsg.): Sozialarbeit
und Kriminalpolitik, Freiburg 1993, S. 42.
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Auffalligen nicht erkennen, denn diese Belastungsmerkmale finden sich in beachtlichem
Masse auch bei nicht oder nur gering Auffalligen.

Verdeutlicht werden kann dies an Ubersicht 27. Um sie zu bilden, hat Kerner auf der
Grundlage der Daten der bekanntesten US-amerikanischen Kohortenstudie, der Phila-
delphia Kohortenstudie®”’, einen Belastungsindex, bestehend aus zehn Belastungsmerk-
malen, vor allem aus den Bereichen Familie, aus dem Schulverhalten und aus Person-
lichkeitsmerkmalen, gebildet. Zeile 1 und 4 der Ubersicht zeigen das erwartete Bild. Nicht
oder kaum belastete Jugendliche haben keine oder nur eine geringe Zahl von Polizei-
kontakten; die stark belasteten Jugendlichen weisen dagegen wesentlich mehr Polizei-
kontakte auf. Unter dem Gesichtspunkt der Prognose dagegen zeigt sich, dass dieser
Belastungsindex ungeeignet ist, insbesondere dann, wenn es darum geht, diejenigen
herauszufinden, die in eine "kriminelle Karriere" (hier z.B.: 5 Kontakte und mehr) zu
geraten drohen. Rd. 42% der stark belasteten Jugendlichen hatten keinen Polizeikontakt,
d.h. es hatte sich, ware ihnen ein entsprechender Kontakt prognostiziert worden, um sog.
"falsche Positive" gehandelt; mit Bezug auf Mehrfachtater hatte sich sogar die Rate der
Fehlprognose auf 80% erhoht. Denn von den stark Belasteten hatten nur 20%, wie
Ubersicht 27 zeigt, 5 und mehr Polizeikontakte.

Ubersicht 27: Zusammenhang zwischen Problembelastung junger Menschen (8-
bis unter 18jahrige) und der Anzahl ihrer polizeilichen Registrierung (Polizei-
kontakte). Philadelphia Kohorte | (N=9.945).

Personen in % mit... Polizeikontakten
Belastungsindex 0 1 2-4 5-10 | 11-39
Nicht oder kaum belastet 80,8 13,3 5,4 0,6 -
Gering belastet 73,4 16,8 8,5 1,2 0,1
Mittel belastet 61,1 19,4 15,0 4.0 0,5
Stark belastet 41,8 16,1 21,9 14,4 57

Quelle: Kerner, Hans-Jurgen: Jugendkriminalitat zwischen Massenerscheinung und krimineller Karriere -
Eine Problemskizze anhand neuerer statistischer Ergebnisse, in: Nickolai, W.; Reindl, R. (Hrsg.): Sozial-
arbeit und Kriminalpolitik, Freiburg 1993, S. 44.

Nach dem gegenwartigen Stand der Prognoseforschung betragt der Anteil dieser
“falschen Positiven" zwischen 50% und 60%, teilweise ist er noch hoher®®®. Fur
kriminalpolitische Programme der praventiven Behandlung oder der Verwahrung ist
dieser Anteil der "falschen Positiven" unvertretbar hoch.

VI. Tater-Opfer-Konstellationen

Die hochsten Opferraten, insbesondere im Bereich der Gewaltkriminalitat, und die
starksten Anstiege finden sich regelmassig bei jungen Menschen, namentlich bei
mannlichen Jugendlichen und Heranwachsenden. Unter Bertcksichtigung auch der
familiaren Gewalt sind junge Menschen weitaus haufiger Gewaltopfer als Gewalttater.
Nicht so sehr als Tater, sondern vor allem als Opfer verdienen deshalb junge Menschen
unsere Aufmerksamkeit und unseren Schutz®®®. Opfer von Gewalt Erwachsener sind

207

nos Wolfgang, Marvin; Figlio, Robert; Sellin, Thorsten: Delinquency in a Birth Cohort, Chicago/London 1972.

Vgl. die Nachweise bei Heinz, Wolfgang: Mehrfach Aufféallige - Mehrfach Betroffene, in: DVJJ (Hrsg.):
Mehrfach Auffallige - Mehrfach Betroffene, Bonn 1990, S. 37 f.

29 7y jungen Menschen als Kriminalitats-, insbesondere als Gewaltopfer vgl. die ausfihrliche Darstellung
in Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheits-
bericht, Berlin 2001, S. 492 ff.
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haufig junge Menschen, Opfer von Gewalt junger Menschen sind haufig Gleichaltrige?™°.
Schaubild 19: Tater-Opfer-Altersbeziehung bei Opferdelikten (Baden-Wirttemberg
2002)

Tater-Opfer-Altersbeziehung bei Opferdelikten. PKS Baden-Wirttemberg 2002

100%

27% 11% 22% 49% Altersgruppe
des Taters (%):
29% B 40 und alter
80% - | O 21 bis unter 40
61% O 14 bis unter 21
26% O bis unter 14
60% - -
57%
39%
22%
40% = -
20% — 25% |
17%
11%
0% Konstanzer
bis unter 14 14 bis unter 21 21 bis unter 40 40 und alter Inventar _
o Kriminalitatsentwicklung
Altersgruppe des Opfers KIK: BW.pr4 BW2002TOR

Eine vom Institut fir Rechtstatsachenforschung der Universitat Konstanz aufgrund der
anonymisierten Einzeldatensatze der PKS Baden-Wirttemberg 20022 zu Tatverdachti-
gen und Opfern durchgefiihrte Analyse zeigte (Schaubild 19), dass
Opfer und Tatverdachtige - bezogen auf samtliche polizeilich registrierten Falle mit
Opferangaben®?- iiberwiegend derselben Altersgruppe angehérten, denn
- bei den 14- bis unter 21jahrigen Opfern gehorten 57% der Tatverdachtigen
derselben Altersgruppe an, 40% waren alter;
bei erwachsenen Opfern im Alter zwischen 21 und unter 40 Jahren stamm-
ten 61% der Tatverdachtigen aus derselben Altersgruppe, 22% waren &lter
und lediglich 17% waren unter 21 Jahre alt,
bei erwachsenen Opfern im Alter von 40 Jahren und mehr waren lediglich
12% der Tatverdachtigen unter 21 Jahre alt,
mit zunehmendem Alter der Opfer der Anteil der unter 21jahrigen Tatverdachtigen

210 Vgl. Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard: Kinder- und Jugendkriminalitdt in Muinchen,

Munchen 1998, S. 157.

2t Zu einer frilheren Auswertung vgl. Hofer, Sven: Soziographische Merkmale von Tater-Opfer-Konstellati-
onen, Kriminalistik 2000, 711 ff.

%2 1n den Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken werden vornehmlich Angaben zu den Tatern erfasst;
Angaben zu den Opfern werden nur bei bestimmten Straftaten(gruppen) erhoben. Relativ am ausfuhrlich-
sten ist die PKS, in der sowohl die Opfer (nach Alter und Geschlecht) bei Straftaten gegen das Leben, ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung, bei Rohheitsdelikten, insbesondere Raub, und Straftaten gegen die
personliche Freiheit nachgewiesen werden, als auch die Tater-Opfer-Beziehung. In der StVStat werden die
wegen Straftaten an Kindern Abgeurteilten/Verurteilten nach Art der Straftat und Zahl der Opfer ausgewie-
sen.
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abnahm,

junge Menschen insgesamt haufiger als Opfer denn als Tatverdachtige vertreten

waren.
Insgesamt gesehen heisst dies, dass junge Menschen zwar relativ haufig als Tater von
Gewaltkriminalitat in Erscheinung treten, dass sie aber noch haufiger Opfer von Gewalt
sind; dies gilt insbesondere unter Bericksichtigung auch der innerfamiliaren Gewalt,
deren Vorkommen in der PKS deutlich unterreprasentiert ist.

VIl. Zusammenfassung

1. Die "Kriminalitat", das, was als " kriminell" gewertet und bestraft wird, ist keine festste-
hende Grosse - weder zwischen verschiedenen Kulturen noch tber die Zeit. Die rechtli-
chen Definitionen von Strafbarkeit, das jeweils vorherrschende Verstandnis von Straf-
wuirdigkeit und die tatsachliche Praxis der Kriminalisierung durch Registrierung und
Sanktionierung sind erheblichem Wandel unterworfen. Der interkulturelle Vergleich der
Jugendkriminalitat hat nicht nur die "Kriminalitat”, sondern auch die Verbrechenskontrolle
und die Erkenntnismittel fir Kriminalitéat in den kriminologischen Bezugsrahmen einzube-
ziehen.

2. Die Kriminalstatistik, mit der, gleichsam naturalistisch, "Kriminalitat" gemessen werden
koénnte, gibt es nicht, weder im Inland noch im Ausland. Die amtlichen Kriminalstatistiken
geben vielmehr Aufschluss Uber die auf verschiedenen Ebenen des Strafverfahrens
stattfindenden Definitions- und Ausfilterungsprozesse. Nicht die "Kriminalitatswirklichkeit"
wird gemessen, sondern die jeweils "registrierte” Kriminalitéat. In diesen Statistiken wird
nur ein Teil jener Sachverhalte und Personen erfasst, die - waren sie den Behdrden
bekannt geworden - als "kriminell" hatten bezeichnet werden kénnen. Dies gilt selbst fur
die Statistik, die der Tat zeitlich noch am n&chsten und deshalb noch am wenigsten von
den Entscheidungen anderer Instanzen beeinflusst ist, fur die Polizeiliche Kriminalstatis-
tik.

3. Das in den Kriminalstatistiken erfasste sog. "Hellfeld" der Kriminalitat ist nur ein kleiner
und Uberdies nicht reprasentativer Ausschnitt der Gesamtkriminalitat, von der ein
erheblicher Teil im "Dunkelfeld” verbleibt. Das Dunkelfeld selbst ist nach Umfang und
Struktur auch durch die neueren Methoden der Dunkelfeldforschung, insbesondere durch
Tater- oder Opferbefragungen, nur fur Teilbereiche und auch fir diese nur begrenzt
aufhellbar.

4. Fast alle Sachverhalte, die in der Polizeilichen Kriminalstatistik als "registrierte” Falle
ausgewiesen werden, werden der Polizei durch Anzeigen bekannt. Umfang, Struktur und
Entwicklung registrierter Kriminalitat konnen deshalb (fast) als direkte Funktion des
Anzeigeverhaltens betrachtet werden. Die Hohe der Anzeigeraten sind je nach Delikts-
typus und Deliktsschwere unterschiedlich hoch. Ob aus einer registrierten Tat auch ein
registrierter Tater wird, hangt von der delikts- und taterspezifisch unterschiedlichen
Aufklarungswahrscheinlichkeit ab. Nach Dunkelfelduntersuchungen werden im Bereich
der Eigentums- und Vermdgensdelikte weniger als 10% der "Tater" auch polizeilich
registriert.

5. "Hellfeld-" und "Dunkelfeldkriminalitat* konnen sich, wie US-amerikanische Forschun-
gen zeigen, uber einen langeren Zeitraum hinweg gegenlaufig entwickeln. Die Crux einer
jeden Aussage zur Kriminalitatsentwicklung ist, dass unklar ist, ob die statistischen
Zahlen die Entwicklung der "Kriminalitatswirklichkeit" widerspiegeln oder ob sie lediglich
das Ergebnis einer Verschiebung der Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld sind.
Veranderungen der "registrierten” Kriminalitat kdnnen darauf beruhen, dass sich
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die (wirkliche) Kriminalitat,

die informelle soziale Kontrolle, insbesondere die Anzeigebereitschaft,

die Verfolgungsintensitat bzw. die Erledigungspraxis der Trager formeller Sozial-

kontrolle,

Gesetzgebung oder Rechtsprechung,

die Erfassungsgrundsatze fir die Statistiken oder das Registrierverhalten der

statistikfiuhrenden Stellen
verandert haben. Der Schluss von einer Veranderung der "registrierten” Kriminalitat auf
eine entsprechende Veranderung der "Kriminalitatswirklichkeit" setzt deshalb voraus,
dass alle anderen Einflussgrossen - ausser der Kriminalitatswirklichkeit - im Wesentli-
chen unverandert geblieben sind. Jedenfalls fir langere Zeitraume ist hiervon nicht
auszugehen, denn der Faktor, dem quantitativ die grosste Bedeutung zukommt, die
Anzeigebereitschaft, unterliegt in hohem Masse sozialem Wandel und spiegelt sich
andernde soziale (In-) Toleranz wider.

6. Dass sich das Anzeigeverhalten (deliktsspezifisch unterschiedlich) gedndert hat, daftr
gibt es eine Fille von Hinweisen, unklar ist dagegen das jeweilige Ausmass. Umfas-
sende empirische Untersuchungen dazu fehlen. Im Unterschied zu zahlreichen anderen
Staaten wurden in der BRD bislang keine regelméssigen, reprasentativen und landes-
weiten Dunkelfeldforschungen durchgefihrt, mit denen Ausmass und Richtung (insbe-
sondere) des Wandels der Anzeigebereitschaft naher hatten bestimmt werden kdnnen.
Aussagen zur Entwicklung der "Kriminalitdtswirklichkeit" sind deshalb lediglich auf einer
empirisch unzureichend gesicherten Plausibilititsebene maoglich, nicht aber auf einer
Ebene empirisch begrindeten Wissens. Es kann deshalb nur vermutet werden, dass
jedenfalls ein Teil des Anstiegs registrierter Kriminalitat auf Veranderungen der Krimina-
litatswirklichkeit - und nicht bloss des Anzeigeverhaltens - beruht.

7. Das Strafverfahren ist ein Prozess der Ausfilterung und der Umdefinition. Die verglei-
chende Gegenuberstellung von Polizeilicher Kriminalstatistik und Strafverfolgungsstatis-
tik verdeutlicht dies. Nur jeder zweite polizeilich registrierte Fall kann durch Ermittlung
eines Tatverdachtigen aufgeklart werden; nur ein Drittel der von der Polizei ermittelten
Tatverdachtigen wird auch verurteilt. Diese Ausfilterung beruht in quantitativer Hinsicht
vor allem auf der fehlenden Aufklarung sowie auf der Praxis der Staatsanwaltschatft,
vermehrt Strafverfahren aufgrund von Opportunitatsvorschriften einzustellen. Vor allem
bei jungen Menschen wird hé&ufig von diesen Diversionsmdglichkeiten Gebraucht
gemacht; derzeit durfte bei zwei von drei jungen Straftatern das Strafverfahren eingestellt
werden.

Uber die Umdefinitionsprozesse, faktisch: Herabstufungsprozesse, informieren die
amtlichen Statistiken in Deutschland nicht. Aus Untersuchungen ist indes bekannt, dass
insbesondere im Bereich der schweren Kriminalitat die polizeiliche Ausgangsdefinition
nicht besonders stabil ist; weniger als die Halfte der Tatverdachtigen wird entsprechend
dieser Ausgangsdefinition auch verurteilt. Im Lichte der spateren Verurteilung betrachtet,
weist die Polizeiliche Kriminalstatistik eine Uberbewertungstendenz auf.

8. FUr regionale Querschnitts- oder zeitliche Langsschnittvergleiche sind absolute Zahlen
ungeeignet, weil sie mit demographischen Unterschieden/Veranderungen konfundiert
sind. Vergleiche sollten deshalb auf Haufigkeitszahlen, also auf 100.000 der entspre-
chenden Bezugsgruppe, gestiutzt werden; in Abhéngigkeit von der Fragestellung sind
noch weitere Standardisierungen hinsichtlich der relevanten Bezugsgruppe erforderlich.
Die Berechnung valider Haufigkeitszahlen setzt voraus, dass die Bezugsgrosse hinrei-
chend genau und differenziert genug bekannt ist. Daran fehlt es z.B. gegenwartig in
Deutschland hinsichtlich der nichtdeutschen Tatverdachtigen/Verurteilten. Da ein nicht
unerheblicher Teil der im Bundesgebiet befindlichen Nichtdeutschen entweder nicht
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meldepflichtig ist oder sich illegal aufhalt, ist die Bezugsgrésse systematisch unter-
schatzt, die Kriminalitatsbelastung wirde dementsprechend systematisch Uberschatzt
werden. Valide Haufigkeitszahlen kénnen deshalb fur die nichtdeutschen Tatverdachti-
gen/Verurteilten nicht berechnet werden, lediglich fir die Teilgruppe der zur Wohnbeval-
kerung gemeldeten Nichtdeutschen ist dies moglich.

9. Fur die kriminalstatistische Analyse folgt aus diesen Einsichten, dass

- erstens nicht nur eine Datenquelle, sondern moglichst verschiedene Datenquellen
benutzt werden sollen,
zweitens maoglichst lange Zeitraume untersucht werden sollen, weil fur kurze Zeit-
raume Sonderentwicklungen das Bild verfalschen kénnen,
drittens flr regionale Querschnitts- oder fur zeitliche Langsschnittvergleiche keine
absoluten Zahlen verwendet werden sollen, sondern Haufigkeitszahlen (bezogen
auf 100.000 der entsprechenden Bezugsgruppe).

10. Registrierte Kriminalitat ist Uberwiegend Eigentums- und Vermodgenskriminalitat.
Gewaltkriminalitat ist in Deutschland kein quantitatives, sondern ein qualitatives Problem.
Umfang und Entwicklung der Gewaltkriminalitat werden vor allem von (geféhrli-
cher/schwerer) Korperverletzung sowie Raub bestimmt; andere Formen, wie
Mord/Totschlag, Sexualmord oder Vergewaltigung, sind nicht gestiegen.

11. Die Kriminalitatsbelastung weist deutliche alters- und geschlechtsspezifische Unter-
schiede auf. Die registrierte Kriminalitdt junger Menschen ist deutlich héher als die
registrierte Kriminalitat der Vollerwachsenen. Diese Uberreprasentation junger Menschen
ist seit dem Beginn statistischer Aufzeichnungen zu beobachten. Sie wird durch Dunkel-
felduntersuchungen bestétigt. Das Ausmass, mit dem junge Menschen hdher als
Erwachsene mit Kriminalitat belastet sind, ist zu einem Teil das Ergebnis der systemati-
schen Unterreprasentierung von Erwachsenen infolge der geringeren Sichtbarkeit und
Kontrollierbarkeit und grosseren Professionalitat der von diesen veriibten Delikte, zum
andren eine Folge der leichteren Uberfiihrbarkeit von jungen Menschen. Die verglei-
chende Gegenuberstellung von Tatverdachtigenbelastungszahlen und Verurteilten-
belastungszahlen zeigt, dass der Anteil der tatsadchlich nicht Verurteilten unter den
jugendlichen und heranwachsenden Tatverdachtigen weitaus hoher ist als bei erwach-
senen Tatverdachtigen. Dies durfte vor allem eine Folge vermehrter Einstellungen von
Strafverfahren sein, vor allem wegen der geringeren Deliktsschwere der von jungen
Menschen veriibten Straftaten.

12. Hinsichtlich Ausmass und Entwicklung der registrierten Kriminalitat kommt dem
Beitrag von jungen Frauen nur geringe Bedeutung zu. Die Tatverdachtigen- und die
Verurteiltenbelastungszahlen von Frauen sind weitaus geringer als diejenigen der
Manner. Die héchsten Belastungen unter den weiblichen Tatverdachtigen weisen die 18-
bis unter 25jahrigen auf.

13. Relativiert wird diese Hoherbelastung von jungen Menschen dadurch, dass es sich
uberwiegend um leichte Kriminalitdt handelt, die zumeist weniger schwer ist als die
Kriminalitat von Erwachsenen. Sowohl nach der Polizeilichen Kriminalstatistik als auch
nach der Strafverfolgungsstatistik dominieren bei Jugendkriminalitat die Eigentums- und
Vermogensdelikte, darunter namentlich der Ladendiebstahl, ausweislich der Strafverfol-
gungsstatistik auch die Verkehrsdelikte. Das Deliktsspektrum erweitert sich erst mit
zunehmendem Alter. Bei Straftaten, die typischerweise von Erwachsenen begangen
werden, sind in der Regel weit hohere Schaden zu verzeichnen als bei den typischer-
weise von jungen Menschen verlibten Eigentums- und Vermdgensdelikten.

14. Allerdings sind junge Menschen auch unter den wegen Gewaltkriminalitat registrier-
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ten Tatverdachtigen Uberreprasentiert. Bei "Gewaltkriminalitat" junger Menschen handelt
es sich zu rd. zwei Dritteln um (vor allem) "gefahrliche" Korperverletzung, eine Delikts-
gruppe, die - anders als die Bezeichnung suggeriert - nicht notwendigerweise mit
schweren Verletzungen einhergeht. Denn dieses Delikt umfasst neben der Begehung
"mittels einer Waffe oder eines anderen gefahrlichen Werkzeugs" vor allem auch die
"gemeinschaftliche" Begehung, also auch die jugendtypische Konstellation bei Raufhan-
deln unter Gruppen Jugendlicher. Die vergleichende Gegenuberstellung von Tatverdach-
tigenbelastungszahlen und Verurteiltenbelastungszahlen zeigt ferner, dass tatséchlich
nur ein geringer Teil der Tatverdachtigen dieser polizeilich so definierten Deliktsgruppe
auch entsprechend verurteilt wird und dass sich die polizeiliche Bewertung (in zeitlicher
Langsschnittbetrachtung) in immer geringer werdendem Masse durchsetzt. Ob die
Zunahme der bei jungen Menschen polizeilich registrierten Gewaltkriminalitat auch mit
einer entsprechenden Zunahme schwerer Begehungsformen einhergeht, lasst sich den
statistischen Daten nicht entnehmen. Eine neuere, freilich regional beschrankte Akten-
analyse kam hinsichtlich Raub- und qualifizierten Kérperverletzungsdelikten zum Ergeb-
nis, dass es in der Tat zu einer Zunahme der minder schweren Formen gekommen ist,
dass also offenbar vermehrt auch in weniger gravierenden Fallen angezeigt wird. Damit
liesse sich die vor allem bei Gewaltdelikten zu beobachtende Auseinanderentwicklung
von Tatverdachtigenbelastungszahlen und Verurteiltenbelastungszahlen ebenfalls mit
einer Zunahme von Diversion bei minder schweren Féllen erklaren. Als weitere Erklarung
kommt freilich auch eine Anderung der polizeilichen Verdachtsschépfung und Bewertung
in Betracht.

15. Die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik zeigen einen deutlichen Anstieg der
registrierten Kriminalitat, und zwar von jungen Menschen. Dieser Anstieg wird, jedenfalls
was das Ausmass angeht, durch die Daten der Strafverfolgungsstatistik so nicht besta-
tigt; die Schere zwischen den Tatverdachtigenbelastungszahlen und den Verurteilten-
belastungszahlen offnete sich in erheblichem Umfang. Fir Eigentumsdelikte liegt die
Vermutung nahe, dass diese Diskrepanz die Folge vermehrter Verfahrenseinstellungen
ist. Ob dies auf einer Zunahme minder schwerer Deliktsformen beruht oder auf einem
Wandel in der Beurteilung dessen, was als minder schwer angesehen werden kann, lasst
sich den Statistiken nicht entnehmen.

16. Bei "naiver" Berechnung von Tatverdachtigenbelastungszahlen fur die nicht-
deutschen Tatverdachtigen durch die Bezugnahme auf die nichtdeutsche Wohnbevélke-
rung wird die Kriminalitdtsbelastung der Auslénder systematisch Uberschatzt. Hinrei-
chend genau lasst sich lediglich die Belastung der zur Wohnbevélkerung gemeldeten
Tatverdachtigen ermitteln. Wie eine Sonderauswertung der Polizeilichen Kriminalstatistik
fur Bayern ergeben hat, ist die Kriminalitdtsbelastung der Zuwanderer ohne deutschen
Pass zwar deutlich niedriger als bei "naiver" Berechnung, aber immer noch héher als die
Belastung der entsprechenden deutschen Vergleichsgruppe. Freilich sind hierbei nicht
bertcksichtigt Unterschiede, die insbesondere bestehen kdnnen hinsichtlich der Anzei-
gebereitschaft und Verfolgungsintensitat sowie der Sozialstruktur (z.B. Beschéaftigungs-
art, Arbeitslosenquote, Ausbildung, Einkommen, Wohnverhéltnisse, soziale Integration).
Viele der Statusmerkmale, die fur die Gruppe der Nichtdeutschen charakteristisch sind,
sind auch bei deutschen Gruppen mit entsprechend unginstigen Statusmerkmalen mit
deutlich erh6hter Kriminalitatsbelastung verbunden.

17. In den Statistiken sind derzeit Aussiedler, also Personen deutscher Staatsangehorig-
keit, die in den letzten Jahren vor allem aus osteuropaischen Staaten zugewandert sind,
nicht gesondert ausgewiesen. Uber ihre Kriminalitatsbelastung lasst sich demnach
derzeit noch keine, auf Kriminalstatistiken gestitzte Aussage machen. Regional
beschrankte Untersuchungen sowie Berichte von Praktikern deuten indes auf eine weit
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Uberdurchschnittlich hohe Kriminalitdtsbelastung hin, insbesondere im Bereich der
Gewaltkriminalitat. Sowohl bei der sog. Auslander- wie bei der sog. Aussiedlerkriminalitat
wird deutlich, dass nicht die Staatsangehdrigkeit "kriminell" werden lasst, sondern dass
hierfir insbesondere ungeldste Integrationsprobleme von Bedeutung sind.

18. Dunkelfelduntersuchungen zeigen Ubereinstimmend, dass Jugendkriminalitat im
Bagatell- und mittelschweren Bereich der Kriminalitat weit verbreitet ("Ubiquitat") ist, vor
allem bei den jungen Mannern. Nahezu jeder junge Mann veribt im Laufe seines
Heranwachsens eine Straftat, zumeist im Bereich der Eigentums- und Vermdgensdelikte.
Jugendkriminalitat ist danach - im statistischen Sinne - "normal”; die Vertibung schwerer
oder zahlreicher Delikte ist freilich die Ausnahme, Intensivtater sind nur eine kleine
Minderheit. Die Ubliche Scheidung in Kriminelle und Nichtkriminelle muss deshalb
aufgegeben werden zugunsten der Vorstellung eines Kontinuums, an dessen einem
Ende die Mehrzahl der Jugendlichen mit wenigen und leichten Delikten steht, an dessen
anderem Ende sich relativ wenige Jugendliche mit vielen und/oder schweren Delikten
befinden. Nur ein ganz geringer Teil der von jungen Menschen veriibten Straftaten wird
Uberhaupt polizeilich bekannt, die Mehrzahl der Taten und der Tater verbleiben im
Dunkelfeld. Es ist deshalb - im statistischen Sinne "anormal” - erwischt und strafrechtlich
verfolgt zu werden. Speziell fur solche Straftaten, an denen vor allem junge Menschen
beteiligt sind, zeigen neue Untersuchungen, dass wahrscheinlich nicht mehr als 10%
aller Delinquenten auch erwischt werden. Mit steigender Deliktsschwere und -haufigkeit
wachst die Wahrscheinlichkeit polizeilicher Registrierung.

19. Nach Hellfeld- wie nach Dunkelfelddaten sind jugendtypische Verfehlungen - im
Regelfall - im Lebenslangsschnitt ein nicht haufig (Episode) oder allenfalls ein in einem
zeitlich begrenzten Lebensabschnitt gehduft auftretendes Ereignis (passageres Phano-
men). Jugendkriminalitat von heute ist also in der Regel nicht die Erwachsenenkriminali-
tat von morgen. "Die Tatsache des Uberwiegend bagatellhaften und als voriibergehende
Episode zu kennzeichnenden Charakters jugendlicher Delinquenz, die als entwicklungs-
typische Verhaltensweise ubiquitar und im statistischen Sinne normal sowie in den
meisten Fallen auf einen begrenzten biographischen Ubergangszeitraum beschrankt ist,
hat in der jugendstrafrechtlichen Wissenschaft wie auch der Praxis weithin Anerkennung
gefunden."213

20. Eine kleine Gruppe jugendlicher Tatverdachtiger fallt durch die Haufigkeit der
Straftatbegehung auf. Stellt man auf die Relation Taten : Tater ab, dann zeigt sich, dass
auf eine kleine Gruppe von "mehrfach Auffalligen" eine sehr hohe Zahl von Delikten
entfallt. In mehreren "Intensivtater-Untersuchungen” wurde Ubereinstimmend festgestellt,
dass jeweils zwischen 3% bis rd. 5% der Tater im Querschnitt eines Jahres tber 30% der
fur die jeweils gesamte Altersgruppe bekannt gewordenen Straftaten auf sich vereinen.
Eine neuere Untersuchung von 14- und 15jahrigen Jugendlichen in Bayern hat ergeben,
dass wahrend eines Funf-Jahres-Zeitraums 10% der Tatverdachtigen etwas mehr als
50% aller Straftaten dieser Gruppe verlbt hatten.

21. Die weitaus meisten jungen Menschen héren von selbst auf, Straftaten zu begehen,
und zwar ohne Eingreifen von Polizei und Justiz. Strafrechtliche Auffalligkeit im Jugend-
alter ist deshalb fur sich allein, aber auch in Verbindung mit sozialen Belastungs-
merkmalen, kein brauchbares Indiz fir eine drohende negative Entwicklung des Soziali-
sationsprozesses. Speziell fur die Prognostizierbarkeit einer kriminellen Karriere gilt,
dass nach dem derzeitigen Stand der Forschung diese weder hinsichtlich Ansatz noch
Fortsetzung, geschweige denn Abbruch, mit hinreichend grosser Treffsicherheit prog-

13 Bundesministerium des Innern; Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Erster Periodischer Sicherheits-

bericht, Berlin 2001, S. 473.
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nostizierbar ist; die Zahl der "falschen Positiven" ist unvertretbar hoch.

22. Die Angst der Erwachsenen, Opfer von Gewaltkriminalitat jingerer Tater zu werden,
ist zumeist unbegrindet. Denn Tatverdachtige und Opfer gehdren tUberwiegend dersel-
ben Altersgruppe an; die weit tberwiegende Zahl sowohl der qualifizierten Korperverlet-
zungen als auch des Raubes wird innerhalb von Gleichaltrigengruppen veribt. Wenn es
eine Asymmetrie in der Gefahrdungsstruktur gibt, dann derart, dass junge Menschen
durch Ubergriffe von Erwachsenen gefahrdet sind. Die hochsten Opferraten, insbeson-
dere im Bereich der Gewaltkriminalitat, und die starksten Anstiege finden sich regel-
massig bei jungen Menschen, namentlich bei mannlichen Jugendlichen und Heran-
wachsenden. Unter Beriicksichtigung auch der familiaren Gewalt sind junge Menschen
weitaus haufiger Gewaltopfer als Gewalttater. Nicht so sehr als Tater, sondern vor allem
als Opfer verdienen sie deshalb unsere Aufmerksamkeit und unseren Schutz.

* % %
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Unter dem Titel "Konstanzer Inventar" <www.uni-konstanz.de/rtf/ki> ist in den ver-
gangenen Jahren eine grossere Zahl von Sonderauswertungen veroffentlichter und
unveroffentlichter Daten zur Struktur und Entwicklung der registrierten Kriminalitat und
der Sanktionspraxis in der Bundesrepublik Deutschland entstanden, die im Rahmen ver-
schiedener Einzel- und Ubersichtsdarstellungen graphisch aufbereitet und veréffentlicht
wurden.

Neben dem "Konstanzer Inventar Sanktionsforschung (KIS)" <http://www.uni-
konstanz.de/rtf/kis> mit Befunden zur Entwicklung der Sanktionspraxis stellt das
"Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung (KIK)" <www.uni-konstanz.de/rtf/kik>
statistisch und graphisch aufbereitete Daten zur Entwicklung der amtlich registrierten
Kriminalitat auf Basis der Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik und der gerichtlichen
Verurteiltenstatistik (Strafverfolgungsstatistik) bereit.

Unter www.uni-konstanz.de/rtf/ki/ finden sich ergdnzende Materialen, Tabellen und
Schaubilder sowie Nachweise weiterer kriminologischer Informationsquellen im Internet.

Zur [Homepage des Verfassers] | Konstanzer Inventar: [Kl] | [KIS] | [KIK]

Jugendkriminalitaet-2003-7-e.pdf*  Zuletzt bearbeitet: 28.8.2003



